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BACKGROUND AND OBJECTIVES: Low robustness and the loss of appropriateness of 
spatial development plans facing chaotic and unpredictable conditions emerging from 

unrecognized uncertainties and unknowns in positivism approaches, has necessitated 
rethinking about epistemological concepts and fuzzy alternative methods. In the existing 
legal regulations, the 1200 square kilometers Tehran’s growth boundary, with all the 
complexities and similarities that it has to a multi-nodal urban area, is considered the 
same as other cities whose social, economic and political relations are much simpler. To 
meet this challenge, a broader concept of capital growth area of 6000 square kilometers 
has been introduced in the planning discourse of this metropolitan area, which has 
not been realized so far for various reasons, but the preparation of this plan is on the 
local authority’s agenda. Accordingly, the present study tries to present multiple future 
narratives and scenarios regarding geopolitical condition, technological progress, 
divisiveness and managerial and institutional conflict as different types of uncertainties in 
a new way and with the intention of imaging the plausible futures ahead.

METHODS: In order to identify the driving forces affecting the future of the capital’s 
growth boundary, in-depth interviews were conducted with 13 institutional actors 

and the main expert from Tehran. Using the structural analysis method or ccross-impact 
balanced analysis, the drivers identified by the main actors were classified based on two 
factors: importance and uncertainty. The MicMAC software is utilized to determine the 
degree of influence and importance, ultimately identifying the most effective variables. In 
this method, the internal relationships between the elements are explained using a matrix 
and the opinions of the participants and experiences of different specialists are considered 
to determine the key variables or, in other words, the key uncertainties. Next, alternative 
scenarios were determined by the participants in the future workshop and entered into 
the scenario wizard software. Finally, among them, three scenarios—optimistic, middle, 
and disaster—were developed.

FINDINGS: One of the most important uncertainties in planning the capital’s growth 
boundary revolves around institutional and legal factors. These uncertainties encompass 

various aspects, including the effectiveness of existing laws in addressing boundary issues, 
the accountability and transparency of trustee institutions, political determination and 
willingness to establish management structures for the metropolitan area within the 
boundary, the legal obligations regarding the allocation of financial resources to regional 
settlements, the official definition of the growth boundary, cooperation and coordination 
among different organizations, the role and responsibilities of the general department 
of the growth boundary in managing developments, the provision of necessary financial 
resources, and the alignment of territorial-functional decision-making procedures. As a 
result, three scenarios were developed: an optimistic scenario, a pessimistic scenario, 
and a probable scenario. Paying attention to these scenarios during the decision-making 
process regarding Tehran’s growth boundary will lead to more resilient and robust plans 
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and strategies.

CONCLUSION: Finally, to increase the robustness of Tehran’s growth boundary plan 
against the selected compatible scenario, the following strategic suggestions were 

presented;
- Creating legal support by redefining the law regarding the definitions of limit zones and 

growth boundaries. This would involve excluding the metropolitan area of Tehran from the 
inclusion Notes 1 and 4 of Article 3 of the Law on Definitions of Boundaries and Privacy, 
aligning it with the executive regulations on definitions of territory and growth boundaries 
(removing the legal discrepancy from the definition of the capital’s growth boundary);

- Creating an integrated organization for the management of the capital urban growth 
boundary; coordination and cooperation and participation of all organizations and 
institutions as integrated management with maximum adherence to the principles of the 
plan;

- Upgrading the role and position of Tehran Mayor as the executive director of the 
metropolitan area of Tehran with the supervision of the integrated organization on the 
realization of the integrated space development plan of the growth boundary;

- Defining common growth boundary region based on the criteria of functional 
connectedness and the need to manage the growth boundaries of the cities located in the 
region according to the plan and requirements of the upstream documents;

- Defining a sustainable revenue model by considering and guaranteeing the proportional 
share and rights of all the cities located in the region;

- Making an agreement on prioritizing issues in the form of a joint document.

HIGHLIGHTS:
- Tehran and its urban growth boundary dealing with kinds of uncertainties stemming from geopolitical 
condition, sanctions, technological progress and institutional conflicts.
- In-depth interview with key actors in Tehran shows 5 critical uncertainties including political 
economy condition, Iran’s’ global interconnectedness, the alignment of government and municipality, 
pandemic, city’s trustee and its’ legitimacy.
- Considering 3 main future scenarios and their spatial implications in the process of Tehran’s growth-
boundary decision-making and decision-taking will lead to more robust plans and strategies.
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نکات شاخص
- عدم‌قطعیت‌هاونامعلومی‌هایـي ناشـی از شـرایط ژئوپلتیـک جهانـی، تحریم‌هـا، پیشـرفت‌های فناورانـه و تفرق نهـادي تهران و 

محدودة‌پيراموني 
- ذهن‌کاوي کنش‌گران اصلي توسـعه حريم‌پايتخت و متن‌کاوي‌اسـناد نشـان‌مي‌دهد که ‌5پيشـران وضعيت کلان‌اقتصادسياسـي 
و هم‌پيونـدي ايران‌وجهـان، هم‌سـويي دولت‌وشـهرداري، پندمي، متولي و وجاهـت قانوني حريم عدم‌قطعيت‌هاي‌کليدي‌هسـتند.

- توجـه بـه پيامدهـاي فضايـي ناشـي از وقـوع سـناريوهاي محتمـل منجـر به تهيـه برنامـه‌‌اي پابرجا بـراي حريم‌مي‌‌شـود. رفع 
مغايـرت قانونـي از تعريـف حريـم پايتخـت، ايجـاد نهـاد يکپارچه مديريـت حريم پايتخـت؛ ارتقا نقـش و جايگاه شـهردار تهران 
به‌مثابـه مديـر اجرایـی منطقة کلانشـهري، تعريـف مدل درامدي پايدار با تضمين سـهم متناسـب کليه شـهرهاي واقع در حريم 
و توافـق در مـورد اولويت‌بنـدي موضوعـات حريم در قالب سـند مشـترک از جمله اسـتراتژي‌هاي پابرجاي توسـعة فضايي حريم 

پايتخت بـه شـمار مي‌روند.

نحوه ارجاع به مقاله

* ایــن مقالــه پژوهشــي اســت کــه در بخشــي از مطالعــات مربــوط بــه طــرح ســاختاري پايتخــت بــه کارفرمايــي اداره کل حريــم شــهرداري تهــران 
و توســط نويســندگان بــه انجــام رســيده اســت.

ــي  ــيوة آينده‌پژوه ــه ش ــت ب ــم پايتخ ــزي حري ــاي برنامه‌ري ــدم قطعيت‌ه ــا و ع ــا نامعلومي‌ه ــي ب ــد. )1402(. روياروي ــران، حمی ــحر و میرمی ــی، س ــی طوس ندای
ــران، 14)2(، 437-419. ــازی ای ــاری و شهرس ــی معم ــریه علم ــارکتي، نش مش

پابرجايــي پاييــن و از بيــن رفتــن مناســبت برنامه‌هــاي توســعة فضايــي در برخــورد بــا شــرايط آشــوبناک 
ــرا  ــاي اثبات‌گ ــه در رويکرده ــي ک ــا و نامعلومي‌هاي ــدم قطعيت‌ه ــود ع ــي از وج ــر ناش و پيش‌بيني‌ناپذي
ــروري  ــازي را ض ــن ف ــيوه‌هاي جايگزي ــانه و ش ــم معرفت‌شناس ــي مفاهي ــوند، بازانديش ــايي نمي‌ش شناس
ــة  ــا هم ــران، ب ــي کلانشــهر ته ــم 1200 کيلومترمربع ــي موجــود، حری ــات قانون ســاخته اســت. در مصوب
ــه  ــاير شــهرهايی ک ــا س ــي دارد، ب ــة شــهري چندگره ــک منطق ــه ي ــه ب ــا و شــباهت‌هايي ک پيچيدگي‌ه
ــت.  ــده اس ــته ش ــان انگاش ــت يکس ــاده‌تر اس ــيار س ــی آن بس ــادی و سیاس ــی، اقتص ــبات اجتماع مناس
ــري پايتخــت در گفتمــان  ــم شــش‌هزار کيلومت ــش مفهــوم گســتره‌تر حري ــن چال ــا اي ــي ب ــراي روياروي ب
نظــام برنامه‌ريــزي ايــن منطقــة کلانشــهري مطــرح شــده اســت کــه تاکنــون بــه دلايــل متعــدد محقــق 
نشــده اســت؛ امــا تهيــة طــرح آن در دســتورکار مديريــت شــهري قــرار گرفتــه اســت. بــر ايــن اســاس، 
در مقالــة پيــش رو کوشــيده شــده اســت بــه شــيوه‌ي نويــن کارگاه آينده‌پژوهــي و بــا نيــت تصويرســازي 
ــواع  ــا نظرداشــت ان ــن محــدوده، ب ــرل مداخــات اي ــت و کنت ــر هداي ــشِ روي ام آينده‌هــاي محتمــل پي
پیشــرفت‌های  تحریم‌هــا،  جهانــی،  ژئوپلتیــک  شــرایط  از  ناشــی  نامعلومی‌هــای  و  عدم‌قطعیت‌هــا 
فناورانــه، تضادهــا و تعارضــات قانونــي و تفــرق نهــادي، روايت‌هــاي چندگانــه‌اي بــه شــيوة ســناريونگاري 
ــت از  ــم پايتخ ــدة حري ــر آين ــذار ب ــاي اثرگ ــخيص پيش‌ران‌ه ــود. در تش ــه ش ــاختاري ارائ ــل س و تحلي
ــت.  ــده اس ــري ش ــران بهره‌گي ــهر ته ــي ش ــص اصل ــادي و متخص ــر نه ــق 13 کنش‌گ ــن‌کاوي عمي ذه
ــي و پيشــرو،  ــم آرمان ــة حري ــگاري 3 ســناريوي خوش‌بينان نتيجــه ترســيم طيفــي از ســناريوها و روايت‌ن
ســناريوي بدبينانــة حريــم بحرانــي و فروپاشــيده و ســناريوي ميانــة حريــم اميــدوار، رقابت‌پذيــر و فعــال 
ــه  ــر ب ــت منج ــم پايتخ ــزي حري ــري و برنامه‌ري ــاي تصميم‌گي ــناريوها در فض ــن س ــه اي ــه ب ــت. توج اس

ــي آن خواهــد گشــت. ــي توســعة فضاي ــا و سياســت‌هاي آت ــي بيشــتر راهبرده ــاب‌آوري و پابرجاي ت
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مقدمهمقدمه
پيچيدگي‌هــاي  و  عدم‌قطعيت‌هــا  نامعلومي‌هــا، 
فراوانــي کــه بيشــتر از ســوي محيط‌هــاي بيرونــي و خــارج 
ــي و  ــاي مل ــز فضاه ــزي و ني ــتم برنامه‌ري ــرل سيس از کنت
ــيوه‌هاي  ــدی ش ــث ناکارآم ــود، باع ــال مي‌ش ــي اعم فرامل
ــهري  ــي ش ــعة فضاي ــزي توس ــوم برنامه‌ري ــنتي و مرس س
پيش‌بيني‌نشــده  شــرايط  بــا  مواجهــه  در  منطقــه‌اي  و 
و غيرخطــي شــده اســت. ايــن عدم‌قطعيت‌هــا يــا در 
نتيجــة تحــولات و پيچيدگــي روابــط سياســي و مناســبات 
ژئوپلتيــک و اقتصــاد سياســي محيط‌هــاي فراملــي و ملــي 
ــمي  ــران رس ــارض1 کنش‌گ ــع متع ــدرت و مناف ــش ق و نق
ــال  ــزي اعم ــاي برنامه‌ري ــدد در محيط‌ه ــمي متع و غيررس
مي‌شــوند، يــا در نتيجــة جهاني‌ســازي و پيشــرفت‌هاي 
ســريع و غيرمنتظــرة فناورانــه بــروز مي‌يابنــد و يــا در 
ــر  ــل ه ــه ح ــده‌اي، ک ــرير2 و پيچي ــکلات ش ــة مش نتيج
قســمت از آن ممکــن اســت چنديــن مشــکل ديگــر را 
ــا  ــري را ب ــازي و تصميم‌گي ــتم تصميم‌س ــد، سيس ــاز کن آغ
چالــش مواجــه مي‌ســازند. بررســی رونــد تهیــه و تصویــب 
طرح‌هــاي توســعة فضايــي شــهري و منطقــه‌اي ايــران نیــز 
ايــن نکتــه را بیــش از پیــش آشــکار می‌ســازد کــه بخــش 
سيســتم  عدم‌قطعيت‌هــاي  و  نامعلومي‌هــا  از  عمــده‌ای 
ــدک  ــتِ ان ــودن و صراح ــفاف نب ــران، از ش ــزي اي برنامه‌ري
ــر  ــر س ــران ب ــاد کنش‌گ ــد و تض ــان مقاص ــا در بي کارفرم
ــه  ــبت ب ــدگان نس ــد تهيه‌کنن ــزي، تردي ــداف برنامه‌ري اه
ــي  ــاً واردات ــن و عمدت ــاي نوي ــي ابزاره ــودمندي و کارآي س
محيط‌‌هــاي  بــه  مربــوط  نامعلومي‌هــاي  برنامه‌ريــزي، 
تحــولِ سيســتم‌هاي شــهر  و در حــال  متغيــر  دائمــاً 
و منطقــه و نيــز ناشــناخته بــودن پيامدهــاي ناشــي از 
برنامه‌هــاي تدويــن شــده و يــا در نهايــت جســتارهاي 
ــود.  ــي مي‌ش ــته‌ ناش ــه هم‌پيوس ــدي ب ــده و چندبع پيچي
اثبات‌گرايانــة  و  مرســوم  رويکردهــاي  ناکارآمــدي 
ضعــف  از  ناشــي  مي‌توانــد  کــه  جامــع،  طرح‌هــاي 
ــات  ــن مطالع ــده در اي ــا آين ــورد ب ــناختي در برخ روش‌ش
نظريه‌پــردازان  و  باشــد، سال‌هاســت کــه حرفه‌منــدان 
برنامه‌ريــزي را بــه انديشــه دربــارة شــيوه‌هاي جديــد، 
ــش در  ــر و پژوه ــی تفک ــافی و غیراثبات ــف، غیراکتش منعط
ــق آن در  ــی و تلفي ــوان آینده‌پژوه ــت عن ــده تح ــورد آين م
ــژه  ــه وی ــن مهــم ب ــي واداشــته اســت. ای ــزي فضاي برنامه‌ري
ــا  ــدم قطعیت‌ه ــا ع ــه ب ــران، ک ــة کلان‌شــهری ته در منطق
و نامعلومی‌هــای مختلفــی ناشــی از شــرایط ژئوپلتیــک 
ــر  ــار آن ب ــه و آث ــرفت‌های فناوران ــا، پیش ــی، تحریم‌ه جهان
الگوهــای زیســت و معیشــت، تعدد و تفــرق نهادهــاي داراي 
ــده -  ــج و پیچی ــکلات بغرن ــت مش ــوذ و در نهای ــع و نف نف
ــت  ــخص اس ــتی مش ــه درس ــا ب ــه‌های آن‌ه ــه ریش ــه ن ک
ــود  ــا وج ــا آن‌ه ــی ب ــرای رویاروی ــه‌ای ب ــکار یگان ــه راه و ن
ــا  ــود. ب ــم می‌ش ــش مه ــش از پی ــت، بی ــه‌رو اس دارد- روب
ایــن مقدمــه در پژوهــشِ پيــش رو کوشــش شــده بــا 
ــي  ــه پرســش چيســتي ســناريوهاي آت نيــت پاســخ‌گويي ب
ــن‌کاوي  ــيوة ذه ــه ش ــت، ب ــم پايتخ ــي حري ــعة فضاي توس
متخصصــان بــا مشــارکت و حضــور حداکثــري کنش‌گــران، 
تهــران  توســعة شــهر  اصلــي  متوليــان  و  متخصصــان 

ــم  ــدة حري ــدي آين ــاي کلي ــدم قطعيت‌ه ــا و ع پيش‌ران‌ه
شــش هــزار کيلومتــري پايتخــت شناســايي شــود. ســپس 
بــه شــيوه تحليــل ســاختاري )اثــرات متقاطــع( ســناريوهاي 
ــق  ــز مصادی ــت نی ــود. در نهای ــيم ش ــده ترس ــه‌گانة آين س
ــل  ــای محتم ــن آینده‌ه ــوع ای ــی از وق ــای ناش و دلالت‌ه
ــاب‌آوري  ــي و ت ــن راه، پابرجاي ــا از اي ــده ت ــازی ش تصویرس
شــرايط  برابــر  در  پايتخــت  حريــم  ســاختاري  طــرح 
ــه  ــد. چراک ــش یاب ــا افزای ــده و عدم‌قطعيت‌ه پيش‌بيني‌نش
تلفيــق مطالعــات آينده‌پژوهــي بــه شــيوة منعطــف‌ و 
ــنتي  ــاي س ــردی در فراينده ــاي راهب ــنِ آينده‌نگاري‌ه نوي
برنامه‌ريــزي راهبــردي و ســاختاري از پتانســيل تغييــر 
ســوي  بــه  تصميم‌گيــري  و  تصميم‌ســازي  شــيوه‌هاي 
خلــق برنامه‌هايــي منعطف‌تــر، تاب‌آورتــر و کاربردي‌تــر 
ــا  ــده و عدم‌قطعيت‌ه ــرايط پيچي ــا ش ــي ب ــوان روياروي ــا ت ب

ــت.  ــوردار اس برخ

مبانــي نظــری و پيشــينه پژوهش‌هــاي مبانــي نظــری و پيشــينه پژوهش‌هــاي 
ي ر ه‌نــگا يند يآ ر ه‌نــگا يند آ

دانــش انســان محــدود و بیش‌تــر براســاس آگاهــي 
ــا تصميم‌هــاي  انســان از وضــع موجــود و گذشــته اســت. امّ
دانــش  چنیــن  مي‌شــود.  اتخــاذ  آينــده  دربــاره  وي 
ــه شــيوه‌هاي اثبات‌گــرا و براســاس  محــدودی نيــز بيشــتر ب
مجموعــه‌اي از دانســتني‌ها و معلوماتــی کــه براســاس تجربــه 
ــه  ــود ب ــل مي‌ش ــرل حاص ــل كنت ــم و قاب ــش منظ ــا آزماي ي
دســت می‌آیــد. در نتیجــه دانــش انســان زيرمجموعــة نســبتاً 
ــده‌اي  ــش عم ــود و بخ ــامل مي‌ش ــق را ش ــي از حقاي كوچك
از حقايــق دربــارة وضــع موجــود و آينــده آشــوبناک و 
پيچيــده همچنــان بــراي ذهــن انســان ناشــناخته و نامعلــوم‌ 
اســت. پيدايــش نظريه‌هايــي هم‌چــون نظريــة آشــوب، 
ــن  ــر اي ــازي ب ــاز آغ ــامانه‌هاي ب ــده و س ــامانه‌هاي پيچي س
دوران آشــوبناک اســت )Conway, 2003(. تکامــل منطــق 
از منطــق ارســطويي بــه منطــق فــازي، کــه بــه تفکر انســاني 
ــي  ــراي بازانديش ــي را ب ــاي نوين ــت، زمينه‌ه ــر اس نزديک‌ت

ــت.  ــرده اس ــاد ک ــانه ايج ــم معرفت‌شناس مفاهي
پيشــرفت‌هاي فناورانــة بشــري، تغييــرات ســريع و 
غيرقابــل پيش‌بينــي، تعــدد کنش‌گــران بــا اهــداف و 
ــر ســر مقاصــد و ابزارهــاي3  آراء متعــدد و حتــي متضــاد ب
برنامه‌ريــزي و نيــز دخالــت عوامــل بيرونــي اثرگــذارِ ناشــي 
ــة  ــارج از حيط ــي خ ــه برخ ــازي، ک ــولات جهاني‌س از تح
ــي  ــد و برخ ــرار دارن ــزي ق ــتم‌هاي برنامه‌ري ــرل سيس کنت
ــايي و  ــر شناس ــة خطي ــوند، وظيف ــوب مي‌ش ــي محس درون
رويارويــي بــا عدم‌قطعيت‌هــاي آينــده را در دســتورکار 
برنامه‌ريــزي قــرار داده اســت. بنابرايــن، اکنــون ديگــر ايــن 
ــه  ــزي، ک ــنتي برنامه‌ري ــيوه‌هاي س ــج در ش ــرضِ راي پيش‌ف
ــوم و قطعــي  ــزي معل »آينــدة محيــط سيســتم در برنامه‌ري
ــود دارد،  ــق وج ــزي تواف ــداف برنامه‌ري ــر اه ــر س ــت، ب اس
ــان  ــل مي ــط متقاب ــز رواب ــداف و ني ــاي ناشــي از اه پيامده
ــناخته  ــاً ش ــداف آن کام ــتاي اه ــتم در راس ــر سيس عناص
ــراي دســت‌يابي  ــد ب ــاي کارآم ــز ابزاره شــده هســتند و ني
شــده  شــناخته  و  مشــخص  برنامه‌ريــزي  اهــداف  بــه 

ــي اســت. ــاً منتف هســتند«، کام
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ــي  ــه در پ ــي4، ک ــردي و آينده‌پژوه ــگاري راهب آينده‌ن
شناســايي گســتره‌ای از آينده‌هــاي ممکــن، پذيرفتنــي، 
محتمــل و ارجــح اســت، بــا رویکــرد مرســوم آينده‌نگــري5، 
يــا  موجــود  روندهــاي  اکتشــافي  برون‌يابــي  بــا  کــه 
ــروکار دارد و  ــي س ــع تاريخ ــا وقاي ــي ب ــاي قياس تحليل‌ه
ــاوت  ــد، متف ــت مي‌ده ــه دس ــده ب ــي از آين ــدگاه اندک دي
ــدم  ــود ع ــش مي‌ش ــن کوش ــرد نوی ــن رويک ــت. در اي اس
از  وســيعي  گســترة  شــود،  نظرگرفتــه  در  قطعیت‌هــا 
آينده‌هــاي بديــل6 بلندمدت‌‌تــر شناســايي شــود و نيــز 
ــن  ــک از اي ــر ي ــوع ه ــي از وق ــي ناش ــاي احتمال پيامده
ــن  ــق پابرجاتری ــا از آن طري آينده‌هــا تصويرســازي7 شــود ت
تصميمــات و راهبردهــاي برنامه‌ريزانــة معطــوف بــه آينــده 
ميســر شــود. در متــون مختلــف بــا تاکیــد بــر تفــاوت میــان 
نحــوة برخــورد نســبت بــه آینــده و تعاریــف متعــددی که در 
ایــن زمینــه وجــود دارد، میــان آينده‌نگــری، آینده‌پژوهــی، 
ــی  ــازی(، فرافکن ــازی )چشم‌اندازس ــناریونگاری، آینده‌س س
ایــن  دارد.  وجــود  تفکیــک  ســناریویی  برنامه‌ریــزی  و 
Sar� )تفکی�ـک در تعاری�ـف نویس�ـندگانی هم‌چ�ـون س�ـردار ) 

ــرز و  ــت‌الله  )Inayatullah, 2011(، می dar, 2010(، عنای
کیتســوس  )Myers & Kitsuse, 2000( و بی‌شــاپ و 
همــکارن  )Bishop, Hines, & Collins, 2007( قابــل 
ــاط  ــوان ارتب ــدی می‌ت ــوان جمع‌بن ــه عن ــت. ب ــه اس مطالع
ــب  ــوان در قال ــده را مي‌ت ــه آين ــوط ب ــم مرب ــان مفاهي مي

ــرد.  شــکل 1 ترســيم ک
 Fernández( مــروری بــر آراء نویســندگان مختلــف
Güell, 2006; Miles, 2013; Horton, 1999; Ring�

ــه  ــا س ــگاري ب ــه آينده‌ن ــد ک ــان می‌ده land, 2002( نش
ــه‌کار  ــردي ب ــزي راهب ــي در برنامه‌ري ــت اصل ــا نیّ رويکــرد ي
بــرده می‌شــود؛ رويکــرد نخســت- جزنــي يکپارچــه از 
ــت  ــي )رهياف ــعة فضاي ــردي توس ــزي راهب ــد برنامه‌ري فراين
برنامه‌ريــزي راهبــردي براســاس ســناريو(: در ايــن رويکــرد 
ــزء  ــه ج ــگاري به‌مثاب ــه آينده‌ن ــد ب ــرد رينگلن ــابه رويک مش
و مرحلــه‌اي پيــش از برنامه‌ريــزي راهبــردي نگريســته 
مي‌شــود. رويکــرد دوم- تحليــل سياســت: در ايــن رويکــرد 
هــدف سيســتم برنامه‌ريــزي از کاربســت روش آينده‌نــگاري 

ارزيابــي سياســت‌ها و  برنامه‌ريــزي در واقــع  در نظــام 
ــده و  ــه ش ــر تهي ــال حاض ــه در ح ــت ک ــي اس برنامه‌هاي
ــکل‌دهي  ــوم- ش ــرد س ــتند. رويک ــه هس ــت تهي ــا در دس ي
ــارکت  ــي و مش ــن هم‌راي ــري و تمري ــبکه‌هاي يادگي ــه ش ب
ــدف  ــرد ه ــن رويک ــا اي ــق ب ــزي: مطاب در سيســتم برنامه‌ري
رويکــرد  دو  نــه  مي‌توانــد  آينده‌نــگاري  به‌کارگيــري  از 
ــه شــبکه‌هاي متخصصــان در  ــه شــکل‌دهي ب نخســت، بلک
خصــوص مســائل و چالش‌هــاي سيســتم مــورد برنامه‌ريــزي 
و ايجــاد محيــط يادگيــري بــراي تبــادل دانــش در خصــوص 
جســتارهاي مختلــف باشــد؛ کــه در نهايــت نيــز منجــر بــه 
ــان  ــگاري مي ــن آينده‌ن ــتخرج از تماري ــش مس ــار دان انتش
ــدگان سياســي  ــي و تصميم‌گيرن ــي قلمروي ــران اصل کنش‌گ
شــود. در واقــع در ايــن رويکــرد نیّــت اصلــي سيســتماتيک 
کــردن گفتمان‌هــاي موجــود در خصــوص چشــم‌انداز 
آينــده و خواســت کنش‌گــران قلمــرو از توســعه اجتماعــي 
ــش رو در  ــة‌ پي ــبِ مقال ــرد منتخ ــت. رويک ــادي اس و اقتص
برنامه‌ريــزي  و  آينده‌نــگاري  ميــان  ارتبــاط  برقــراري 
ــن  ــت. ای ــوم اس ــوع دوم و س ــت ن ــم پايتخ ــردي حري راهب
ــه   ــود ک ــده می‌ش ــردي« نامی ــگاري راهب ــرد »آينده‌ن رویک
انتظامــي برنامه‌ريزي‌محــور و مرتبــط بــا آينده‌پژوهــي 
اســت )Roy, 1981(. آينده‌نــگاري راهبــردي از توانايــي 
ــاي  ــازي برآينده ــل و تصويرس ــاي بدي ــي آينده‌ه پيش‌بين
چندگانــة ممکــن8 و پيامدهــاي هــر يــک برخــوردار اســت  
)Fuerth, 2009(. ايــن ويژگــي آينده‌نــگاري راهبــردي 
بــه  تمايــل  آن  در  کــه  ســنتي  برنامه‌ريزي‌هــاي  از  را 
در  مي‌کنــد؛  متمايــز  دارد  وجــود  شکســت‌ناپذيري 
ــردي  ــر راهب ــي از تفک ــه بخش ــگاري به‌مثاب ــه آينده‌ن نتيج
و بــا گســترش ادراک تصميم‌گيرنــدگان از چالش‌هــاي 
آتــي )Centre for Security Studies, 2009(، ابــزاري 
ــه  ــه شــمار مــي‌رود کــه منجــر ب ــر در تصميم‌گيــري ب مؤث
تــدارک عرصــه‌اي بــراي يادگيــري جمعــي و تعامــل ميــان 

کنش‌گــران مختلــف مي‌شــود.
در  عدم‌قطعيت‌هــا  و  نامعلومي‌هــا  بــا  رويارويــي 
جــز  بــه  تصمیم‌گیــری  و  تصميم‌‌ســازی  فرايندهــاي 
بــا شناســايي انــواع آن ميســر نخواهــد شــد. مطابــق 
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و  هايکلينــگ  فرنــد،  هم‌چــون  افــرادي  ديدگاه‌هــاي 
 Friend & Hickling, 2005; Friend &( ژســوپ 
Ab�( و پــس از ايشــان جــان آبــوت )Jessop, 19699

ــد  ــر فراين ــه ب ــت، ک ــوع عدم‌قطعي ــار ن bott, 2000( چه
ــرح  ــه ش ــت، ب ــذار اس ــري اثرگ ــازي و تصميم‌گي تصميم‌س
ــي از  ــت ناش ــت: عدم‌قطعي ــايي اس ــل شناس ــکل 2 قاب ش
کمبــود دانــش در خصــوص محيــط و روابــط و میان‌کنــش‌ 
ــاد )UE(9 عدم‌قطعيــت ناشــي از قضــاوت ارزشــي  ــن ابع اي
توســعة   10)UVP( تصميم‌گيرنــدگان  و  سياســت‌مداران 
ــة  ــي جامع ــاوت ارزش ــي از قض ــت ناش ــي، عدم‌قطعي فضاي
ناشــي  عدم‌قطعيــت  و   11)UVC( برنامه‌ريــزي  هــدف 
از قصــد و نیّــت ســازمان‌ها و کنش‌گــران مختلــف در 

.12)UR( مرتبــط  عرصه‌هــاي 

ــری  ــای دیگ ــه، گونه‌‌بندی‌ه ــورد پیش‌گفت ــر م ــاوه ب ع
نیــز از انــواع عــدم قطعیت‌هــا ارائــه شــده اســت؛ گونه‌بنــدی 
کريستنســن )Chris‌tensen, 2007( کــه انــواع عدم‌قطعيــت 
و شــرايط پيچيــدة پيــش روي تصميم‌گيــري را برحســب دو 
عامــل )1( میــزان توافــق بــر ســر اهــداف و نیــز )2( معلــوم 
بــودن کارایــی ابزارهــا و فناوری‌هــا بــه چهــار دســته تقســیم 
می‌کنــد، و يــا گونه‌بنــدی چهــار ســطحی کورتنــی و 
ــاي  ــح13، آينده‌ه ــاً واض ــدة کام ــه آين ــکاران )1997( ک هم
ــازه‌اي(15  ــي/ ب ــده طيف ــا )آين ــل14، گســتره‌اي از آينده‌ه بدي
ــرح  ــل16 را مط ــي کام ــام و نامعلوم ــارم ابه ــطح چه و در س
می‌کننــد در ایــن زمــره قــرار دارنــد. بــراي جمع‌بنــدي ایــن 
ــاي  ــا و نامعلومي‌ه ــواع عدم‌قطعيت‌ه ــوان ان ــا مي‌ت دیدگاه‌ه
ــاي  ــري را از ديدگاه‌ه ــتم‌هاي تصميم‌گي ــر سيس ــذار ب اثرگ
ــدي در  ــن گونه‌بن ــق اي ــرد. تلفي ــي ک ــف گونه‌شناس مختل
ــش  ــدول کوش ــن ج ــت. در ای ــده اس ــه ش ــدول 1 خلاص ج
شــده اســت کــه دایــرة شــمول مطالعــات آینده‌نــگاری نیــز 

مشــخص شــود.
ــود  ــا وج ــه ب ــت ک ــادآوری اس ــه ی ــت لازم ب در نهاي
مزايــاي پيش‌گفتــه، آينده‌نــگاري از محدوديت‌هايــي در 
ــز برخــوردار اســت؛  ــردي و ســاختاري ني ــزي راهب برنامه‌ري
ازجملــه اين‌کــه قــادر بــه حــل کامــل مشــکلات اجتماعــي، 
ــرايط  ــرو نيســت؛ در ش ــک قلم اقتصــادي و محيطــي در ي
وجــود تعارضــات شــديد منجــر بــه هم‌رايــي نخواهــد 
ــبي  ــل مناس ــوري راه‌ح ــريع و ف ــکلات س ــراي مش ــد؛ ب ش
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Figure 2. Uncertainties and unknowns affecting the decision-making space in planning (Friend & Hickling, 
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Fig. 2. Uncertainties and unknowns affecting the 
decision-making space in planning

(Friend & Hickling, 2005; Friend & Jessop, 1969)

ــتلزم  ــراي آن مس ــه اج ــت اين‌ک ــد و در نهاي ــه نمی‌ده ارائ
ــي بــا  ــق آن در قلمروهاي ــت کــه تحق ــت‌هايي اس سياس

ــود.  ــد ب ــي دشــوار خواه ــدرت حقيق ــف ق ضع

برنامه‌ريــزي  آينده‌نــگاري  برنامه‌ريــزي روش‌شناســی  آينده‌نــگاري  روش‌شناســی 
ــا  ــي ب ــه و روياروي ــت در مواجه ــم پايتخ ــا حري ــي ب ــه و روياروي ــت در مواجه ــم پايتخ حري
عــدم قطعيت‌هــا و نامعلومي‌هــاي موجــودعــدم قطعيت‌هــا و نامعلومي‌هــاي موجــود

ــات  ــراي مطالع ــي ب ــای مختلف ــا و فرآینده رهيافت‌ه
فراينــد  در  آن  نتايــج  تلفيــق  نحــوه  و  آينده‌نــگاري 
برنامه‌ريــزي ســاختاري وجــود دارد؛ از جملــه فرآیندهایــی 
کــه توســط افــرادی نظیــر وروس )Voros, 2003(، هورتون 
ــاپ  ــاريتاس )Saritas, 2013(، بي‌ش )Horton, 1999(، س
 Bishop, Hines, & Collins, 2007; Hines( و همکاران
 Brummell &( ــوری ــل و گیلی Bishop, 2015 &(، بروم
 ،)Peter, 2017( مــارک پيتــر ،)MacGillivray, 2016
Go�( روبــات  و  گــودت   ،)Habegger, 2009 )هابگـ�ر) 

 )Martin, 1995( و مارتيــن )det & Roubelat, 1996
ــه  ــا س ــن رهیافت‌ه ــدة ای ــت. در عم ــده اس ــنهاد ش پیش
مرحلــه‌ی اصلــی قابــل تشــخیص اســت: )1( مرحلــة پيــش 
در خصــوص  تصميم‌گيــري  بــه  کــه  آينده‌نــگاري17  از 
ــگاري  ضــرورت آغــاز و تعييــن روش‌شناســي انجــام آينده‌ن
اختصــاص دارد. )2( مرحلــة اصلــي آينده‌نــگاري کــه در آن 
ــود  ــوده مي‌ش ــج پيم ــد نتاي ــراي تولي ــاي لازم ب روندکاره
ــه  ــه ب ــگاري18 ک ــس از آينده‌ن ــة پ ــت )3( مرحل و در نهای
تشــريح مصاديــق و پيامدهــاي ناشــي از وقــوع ســناريوهاي 
آتــي و آثــار آن بــر سیســتم هــدف برنامه‌ریــزی می‌پــردازد. 
هم‌چنیــن از جملــه روش‌هــای پرکاربــرد در مطالعــات 
ــاوت  ــناريوها متف ــت. س ــناریونگاری19 اس ــگاری س آینده‌ن
بــا عمــل آينده‌نگــري، آينده‌هــاي بديــل مختلفــي را 
 Mietzner &(  بــراي استراتژيســت‌ها فراهــم مي‌کننــد
Reger, 2004(. تصويــر ذهنــي از آينده‌هــاي بالقــوه20 
ــه  ــه ک ــارة آن‌چ ــر درب ــکان تفک ــه ام ــمار مي‌روندک ــه ش ب
ــان  ــه زب ــاخته و ب ــم س ــت را فراه ــر21« اس »غيرقابل‌تفک
ــه‌اي از  ــوند؛ »مجموع ــان مي‌ش ــتان‌گونه بي ــي22 و داس رواي
ــا هــدف  ــه ب ــده ک ــه‌وار در خصــوص آين رويدادهــاي فرضي
ــه ســمت  تشــريح زنجيــرة ممکــن از رويدادهــاي ســببي ب
 Kahn & Wiener,( نقــاط تصميــم ســاخته مي‌شــود
Godet M. , 2000 ;1967(«. در چارچــوب روش‌شناســی 
ســناریونگاری و بــا الهــام از روش برومــل و گیلیــوری 
ــت  ــم پايتخ ــگاری حري ــر در آینده‌ن ــی زی ــد تفصیل فرآین
ــه  ــت، ب ــف( نخس ــاس، ال ــن اس ــر اي ــود؛ ب ــوده می‌ش پیم
حرفه‌منــدان،  متخصصــان،  ذهــن‌کاوي   )1( شــيوة  دو 
ــراد داراي نفــع و  ــم پايتخــت و اف کنش‌گــران توســعه حري
نفــوذ، و نيــز )2( متــن‌کاوي اســناد و مطالعــات بين‌المللــي، 
ــا فراروندهــای23 جهان‌شــمول  ــي و منطقــه‌اي مرتبــط ب مل
و ملــی، رویدادهــای محتمــل و روندهــای کلیــدی در 
ــردي  ــش راهب ــه شــیوه‌ی پوي ــف ب ــا‌ی مختل ــاد مقوله‌ه ابع
ــات  ــيوه اطلاع ــن ش ــود. در اي ــایی می‌ش ــي24 شناس محيط
ــل  ــالات بدی ــا، ح ــدم قطعیت‌ه ــوص ع ــاز در خص موردني
ــک  ــر ي ــوع ه ــاي ناشــي از وق ــق و دلالت‌ه ــا و مصادي آن‌ه
ــا، نشــريات،  ــة روزنامه‌ه ــل و مطالع ــش منفع ــق پوي از طری
ــا  ــرکت در همایش‌ه ــز ش ــار و نی ــاي اخب ــات و تماش مج
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Table 1. Classification of types of unknowns and uncertainties of spatial development planning of the city and region 
and the field of foresight s‌tudies (Nadae Tousi, 2022)

Uncertainty Origin Uncertainty 
Categories 

Unknown and 
Predictability 

Degree 

Uncertainty 
Nature 

Uncertainty 
Type 

Implications 

Uncertainty and 
unknowns caused 
by potential and 
actual changes in 
phenomena and 
system elements 

Things that do not 
change much in the 

short and medium term 
(less than 20 years). 

Known and 
predictable 

 (relative 
certainty) 

Relatively 
stable 

situation 

The external 
environment 

of the 
planning 
system 

• Macro model of the 
natural topography of the 

region 
• Climatic conditions 

Things that change 
slowly and in the 

medium term (between 
5 and 10 years) and 
generally based on 
known natural rules 

and processes. 

Known and 
predictable based 

on trends 
(Unknown and 

lack of certainty) 

Predictable 
trends 

The external 
environment 

of the 
planning 
system 

• Demographic patterns, 
macroeconomic structures, 
• Residential patterns of the 
city and region Urban and 

regional infrastructures 
• Values of societies 

Cases that change 
rapidly in short�term 
intervals (less than 5 

years) due to 
governmental and 

organizational 
decisions or due to 
natural events, the 

introduction of 
technologies and 

severe infrastructures. 

Unknown and 
unpredictable 

(maximum 
uncertainty) 

Random and 
surprising 

events 

The external 
environment 

of the 
planning 
system 

•Transportation patterns 
and new technologies and 

infrastructures 
• Natural and man�made 
events and crises such as 

war, earthquake and flood 
Internal 

environment 
and planning 

processes 

• Policies, laws and 
regulations of official 

government and 
government institutions, 
•Organizational values 

• spatial development rules 
and programs 

Uncertainty and 
unknowns caused 

by the unknown and 
the limitations of the 

human mind 
 (unknown factors, 
unknown dynamics 
and relationships) 

Unknown factors and 
dynamics affecting the 

occurrence of 
phenomena 

Unknown and 
unpredictable 

(maximum 
uncertainty) 

Unknown 
cause and 

effect 
relationships 

The internal 
and external 
environment 

of the 
planning 
system 

• The factor and element 
affecting the phenomenon 

of air pollution 

Unknown causal 
relationships between 
the phenomena in the 

current state (dynamics 
of systems) and the 

future 

Unknown and 
unpredictable 

(maximum 
uncertainty) 

• The relationship between 
dispersion and social 

housing policies 

Ignorance of the spatial 
effects and 

consequences of the 
occurrence of 

phenomena on the 
planning system 

Unknown and 
unpredictable 

(maximum 
uncertainty) 

• The effects of crossing 
international corridors on 

spatial development 
patterns of the region 

Ignorance and 
uncertainty regarding 

the intentions, 
relationships and 

interaction of different 
groups with interest 
and influence in the 
evolution of spatial 

development. 

Unknown and 
unpredictable 

(maximum 
uncertainty) 

Unknown 
interactive 

relationships 

The internal 
environment 

of the 
planning 
system 

• Relationships and 
interactions between 

official and unofficial 
institutions of power and 

how they affect the spatial 
development of the city and 

region. 

 

Table 1: Classification of types of unknowns and uncertainties of spatial development planning of the city and region and the field of 
foresight studies (Nadae Tousi, 2022) 

Table 2: Legal�institutional variables affecting the capital GBR planning 

 

 

مشــخص  منابــع  مــداوم  جســت‌وجوی  نشســت‌ها،  و 
ــر اســاس شــرط کارآمــدی روش  گــردآوری می‌شــود ب( ب
ــد  ــدی در فرآین ــر کلی ــی 8 متغی ــناریونگاری ورود 5 ال س
ایــن‌رو،  از  ســناریونگاری منطقــی بــه نظــر می‌رســد. 
تحدیــد متغیرهــای اصلــی )پیشــران‌های( اثرگــذار بــه 
قطعیت‌هــای  عــدم  از  منســجمی  و  محــدود  فهرســت 
ــرد. روش  ــرار می‌گی ــتورکار ق ــی(25 در دس ــدی )بحران کلی
مــورد اســتفاده ماتریــس »اثرگذاری-عــدم قطعیــت26« 

ــه شــرح شــکل 3 اســت.  ــوی ب کان
نرم‌افــزار MicMAC بــراي تشــخيص ميــزان اثرگذاري 
ــه عبارتــي تعييــن اثرگذارتريــن متغيرهــا،  ــا ب و اهمیــت، ی
بــه کار بــرده می‌شــود. در ايــن روش امــکان تشــريح 
ــس و  ــتفاده از ماتري ــا اس ــر ب ــان عناص ــي مي ــط درون رواب

 

Figure 2. importance-uncertainty matrix proposed by Conway (2003) in identifying key uncertainties  

Figure 2: Thematic areas of text mining and mind analysis of megatrends, drivers and variables affecting 
the planning of the growth boundary region in the capital  

 

 

Fig. 3. Importance-uncertainty matrix proposed by 
Conway (2003) in identifying key uncertainties 
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ــف  ــن مختل ــارب متخصصي ــرکت‌کنندگان و تج ــرات ش نظ
ــي  ــه عبارت ــا ب ــدي ي ــاي کلي ــن متغيره ــت تعيي و در نهاي
Benjumea-Ari� )عدم‌قطعيت‌ه�ـاي کلي�ـدي وج�ـود دارد ) 

ــن  ــه ای as , Cas‌tañeda, & Valencia-Arias, 2016(. ب
شــیوه که«ماتريــس تحليــل ســاختاري27« شــامل اثرگذاري 
ــود.  ــيم مي‌ش ــا ترس ــان متغيره ــه‌دوي مي ــتگي دوب و وابس
امتيازهايــي نيــز از 0 )بــه معنــاي نبــود رابطــه( تــا 3 )بــه 
معنــاي رابطــه قــوي( نيــز بــه ايــن روابــط تخصيــص داده 
مي‌شــود. بــر ایــن اســاس: نخســت لازم اســت متخصــص به 
موضــوع مطالعــه واقــف بــوده و از توانایــی تجســم آتــی در 
مــورد زنجیــره‌ای از روی‌دادهــای محتمــل در صــورت وقــوع 
روی‌داد مشــخصی برخــوردار باشــد. ســپس بــه تعییــن افــق 
زمانــی تصویرســازی و تجســم و نیــز تعییــن مقیــاس طیفی 
ــی  ــود. خروج ــه می‌ش ــص پرداخت ــاوت متخص ــای قض مبن
ــب  نقشــة وابســتگي/ اثرگــذاري مســتقيم و بالقــوه28 در قال
محورهــاي دوگانــة اثرگــذاري/ وابســتگي اســت. متغيرهــاي 
واقــع در ربــع قســمت بــالا ســمت راســت از اولويــت بالايــي 
در ســناريونگاري برخوردارنــد. متغيرهــاي قــرار گرفتــه 
ــرون  ــه بي ــپ از مطالع ــمت چ ــن س ــمت پايي ــع قس در رب
ــای  ــدم قطعیت‌ه ــا ع ــد تنه ــوند؛ در گام بع ــته مي‌ش گذاش
ــا کلیــدی وارد فرآینــد ســناریونگاری می‌شــوند.  ــی ی بحران
ــل  ــناریو از روش‌ تحلي ــد س ــرای تولی ــش ب ــن پژوه در ای
اثــرات متقاطــع29 پیشــنهادی هملــر و گــوردون30 اســتفاده 
می‌شــود. در ايــن روش تحليــل کيفــي اثــرات متقابــل 
ــر  ــه دو ب ــدول دو ب ــک ج ــب ي ــع در قال ــا و وقاي رويداده
یک‌دیگــر مشــخص مي‌شــود و در نهايــت قضاوت‌هــاي 
مي‌شــود.  تبديــل  عــددي  پارامترهــاي  بــه  کيفــي 
امتيازهايــي از 3- تــا 3 بــر حســب ميــزان اثرگــذاري روندها 
ــص داده  ــدول تخصي ــاي ج ــر در خانه‌ه ــوع یک‌دیگ ــر وق ب
مي‌شــود. در گام بعــد نیــز ســناریوها از ترکیــب زنجیــروار 
ــی(  ــدی )بحران ــای کلی ــدم قطعیت‌ه ــل ع ــالات محتم ح
تولیــد می‌شــوند. ســپس مصادیــق، دلالت‌هــا و پیامدهــای 
ــی  ــت آت ــر وضعی ــناریو ب ــر س ــوع ه ــی از وق ــی ناش فضای
ــح و  ــری واض ــه‌ی تصوی ــت ارائ ــا نی ــران، ب ــهر ته کلان‌ش
ــری  ــهیل تصمیم‌گی ــل و تس ــای محتم ــن از آینده‌ه روش
ــه  ــن مرحل ــی در ای ــه عبارت ــود. ب ــریح می‌ش ــا تش پابرج

ــود. ــگارش می‌ش ــناریوها ن ــت‌ س روای

يافته‌‌هايافته‌‌ها
آينده‌پژوهي برنامه‌ريزي حريم پايتخت 

ــاي  ــل و نيروه ــي، عوام ــاي اصل ــا متغيره ــران‌ها ي پيش

مثبــت و منفــي موثــر و اصلــي بــر توســعة سيســتم 
برنامه‌ريــزي حريــم شــش‌‌هزار کيلومترمربعــي پايتخــت 
بــه شــمار مي‌رونــد. آینده‌پژوهــی، در تفــاوت بــا مطالعــات 
روش‌شناســی‌های  چارچــوب  در  اساســاً  آینده‌نگــری 
ــام  ــی انج ــه قیاس ــتقرایی و ن ــای اس ــا رویکرده ــی و ب کیف
ــري  ــدل نظ ــا از م ــات پيش‌ران‌ه ــن مطالع ــود. در اي می‌ش
ــه  ــده، بلک ــت نيام ــه دس ــخصي ب ــي مش ــوب تجرب و چارچ
بــه روش پويــش‌ محيطــي31 بــه شــيوه‌هاي مختلفــي 
مطالعــة  بــا  منفعلانــه  پويــش  می‌شــوند:  شناســايي 
ــار، پويــش  روزنامه‌هــا، نشــريات و مجــات و تماشــاي اخب
ــش  ــع، پوي ــداوم مناب ــوي م ــت وج ــق جس ــه از طري فعالان
جهــت‌دار از ســوي خبــرگان، افــراد يــا گروهــي مشــخص بــا 
هدفــي خــاص کــه رويکــردي گزينشــي و ســازمان يافته‌تــر 
ــاي  ــل رونده ــه تحلي ــد ک ــد دارن ــات نوپدي ــارة موضوع درب
مرســوم قــادر بــه شناســايي آنهــا نبــوده و داده‌هــا و 
اطلاعــات فعلــي درباره‌شــان ناکافــي اســت. منظــور از ايــن 
ــان  ــن و متولي ــن، مطلعي ــراد همــان متخصصي ــا اف ــروه ي گ
ــدف  ــه ه ــن مطالع ــه در اي ــد ک ــي حريم‌ان ــعة فضاي توس
ــرار داشــته و در جلســات آينده‌پژوهــي  مصاحبــه عميــق ق
ــن‌کاوي  ــي، از روش ذه ــه عبارت ــته‌اند. ب ــرکت داش ــز ش ني
ــي  ــعه فضاي ــران توس ــان و کنش‌گ ــا متخصص ــه ب و مصاحب
حريــم عــاوه بــر مطالعاتــي کــه تحــت عنــوان آينده‌نگــري 
ــي  ــي و مبتن ــي کم ــر ماهيت ــده و بيش‌ت ــام ش ــم انج حري
بــر داده‌هــاي آمــاري داشــت نيــز بهره‌گيــري شــده اســت. 
شــيوة  دو  بــه  شگفتي‌ســازها  و  بنابراين،‌عدم‌قطعيت‌هــا 
ــت،  ــر رف ــه شــرحي کــه پيش‌ت متــن‌کاوي و ذهــن‌کاوي، ب
شناســايي مي‌شــوند. در تشــخيص پيشــران‌هاي موثــر 
ــل شــدة  ــب دســته‌بندي تعدي ــي در قال ــة اصل شــش زمين
PESPEL 32 بــه شــرح شــکل 4 مــورد واکاوي و ذهن‌کاوي 

ــه اســت. ــرار گرفت ق
پيشــران‌ها  ايــن  شناســايي  در  کــه  اســنادي 
ــات  ــد از: مطالع ــت عبارتن ــته اس ــرار داش ــتفاده ق مورداس
ــم پايتخــت33، مطالعــات  ــگاري طــرح مديريــت حري آينده‌ن
ــاي  ــي مگارونده ــة ذهن ــر نقش ــي نظي ــان جهان آينده‌پژوه
 ،KPMG جهانــي واتســون، گــزارش 2030 شــبکه‌ی جهانی
گــزارش روندهــای جهانشــمول ســال 2030 اتحادیــه اروپــا 
ــرای  ــی ب ــا و اختیارهای ــوان »چالش‌ه )ESPAS( تحــت عن
ــازار  اروپــا«، گــزارش 2050 شــرکت جهانــی پژوهــش در ب
ــه‌ی  ــالانه‌ی مجموع ــی و س ــزارش مل ــوی Ipsos، گ فرانس
آینده‌نــگاری  گــزارش  آینده‌بــان،  تخصصــی  پژوهشــی 
شــهری تهــران )1397-1412(، قوانين، مقــررات و مصوبات 

 

Figure 2. importance-uncertainty matrix proposed by Conway (2003) in identifying key uncertainties  

Figure 2: Thematic areas of text mining and mind analysis of megatrends, drivers and variables affecting 
the planning of the growth boundary region in the capital  

 

 Fig. 4. Thematic areas of text mining and mind analysis of megatrends, drivers and variables affecting the planning of 
the growth boundary region in the capital 
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مرتبــط، اخبــار و جســت‌وجوي اينترنتــي کليــدواژه حريــم 
کلانشــهر تهــران، مطالعــات آينده‌پژوهــان در خصــوص 
پيامدهــاي ناشــي پندمي‌هــا نظيــر مطالعــات ريجــارد 
واتســون و نيــز مطالعــات آينده‌پژوهــي مرکــز پژوهش‌هــاي 
ــت  ــق فهرس ــخیص و تدقی ــراي تش ــن ب ــس؛ هم‌چني مجل
ــه  ــت از مصاحب ــم پایتخ ــر حری ــذار ب ــاي اثرگ پيش‌ران‌ه
ــدی و  ــران کلی ــتی از کنش‌گ ــا فهرس ــق ب حضــوری و عمی
متولیــان اصلــی کنتــرل هدایــت توســعه در حریــم پایتخــت 
ــک از  ــا هــر ي ــه ب ــري شــده اســت. در جلســاتي ک بهره‌گي
ايــن کنش‌گــران و مطلعيــن برگــزار شــد، نخســت در مــورد 
ــات  ــام مطالع ــدف از انج ــون و ه ــوژی، فن ــم، متدول مفاهی
آینده‌نــگاری توســط تیــم مطالعاتــي بــا کنش‌گــران و 
ــپس در  ــد. س ــام ش ــق انج ــت تواف ــم پایتخ ــان حری متولی
مــورد فهرســت اولیــه‌ی روندهــا و متغیرهــای کلیــدی 
شناســایی شــده و نیــز حــالات بدیــل ناشــی از وقــوع هــر 
یــک توســط گــروه مطالعاتــی بحــث مختصــري انجــام شــد. 
در نهايــت نيــز از مصاحبه‌شــونده درخواســت شــد در قالــب 
ــدی  ــای کلی بحــث آزاد و نظرســنجی در خصــوص متغیره
اثرگــذار بــر حریــم پایتخــت اظهــار نظــر کنــد. نتايــج ايــن 
مصاحبه‌هــا، کــه از ماهيتــي عميــق34 برخــوردار بــوده 
اســت، در قالب نمــودار ابرکلمــات )Word Cloud( ترســيم 
شــده اســت. روش ايــن نمــودار بــه ايــن صــورت اســت کــه 
ــه از  ــزان تکــراري ک ــد و مي ــن تاکي ــه بيش‌تري ــا توجــه ب ب
ــزرگ  ــاي ب ــات در اندازه‌ه ــود دارد، کلم ــوع وج ــک موض ي
ــودار  ــن نم ــوند. اي ــيده مي‌ش ــر کش ــه تصوي ــک ب ــا کوچ ت
ــدگاه مصاحبه‌شــونده چــه موضوعــي  نشــان مي‌دهــد از دي
عبارتــي  بــه  اســت.  برخــوردار  بيش‌تــري  اهميتــي  از 
ــي35  ــیوه‌ی آميخته‌پژوه ــه ش ــرات ب ــی نظ ــدی کیف جمع‌بن
و روش ابرکلمــات و خوشــه‌بندي روندهــا و پيش‌ران‌هــا 

ــود. ــام مي‌ش انج
ــه آن  ــز ب ــري ني ــي نظ ــش مبان ــه در بخ ــان ک آن چن
ــاي  ــدم قطعيت‌ه ــن ع ــي از اصلي‌تري ــد، يک ــه ش پرداخت
توســعة  آينــدة  بــر  موثــر  پيش‌ران‌هــاي  و  کليــدي 
ناشــي  نهــادي  قانونــي-  محيط‌هــاي  از  سيســتم‌ها 
ــتم  ــت‌ سيس ــود و محدودي ــوان قي ــه عن ــه ب ــود ک مي‌ش
ــن  ــم پايتخــت اي ــازند. در حري ــر مي‌س ــزي را متاث برنامه‌ري
قيــود و محدوديت‌هــاي قانونــي- نهــادي بســيارند و در 
اکثــر مــوارد نيــز بــه صــورت مانــع و قيــد عمــل مي‌کننــد. 

برخــي از ايــن مــوارد در شــکل 5 بــه تصويــر کشــيده شــده 
ــاي  ــک عرصه‌ه ــه تفکي ــت آن ب ــن فهرس ــت. هم‌چني اس
و  نهــادي  مديريتــي-  ســاختاري،  قانونــي-  موضوعــي 
برنامه‌ريــزي در جــدول 2 نيــز ارائــه شــده اســت. از جملــه 
ايــن قيــود مي‌تــوان بــه قانــون تعاريــف محــدوده و حريــم  
ــون حریــم  مصــوب 1384 اشــاره کــرد. در بنــد 2 ايــن قان
شــهر قســمتی از اراضــی بلافصــل پیرامــون محــدوده شــهر 
ــرل شــهرداری در  ــه نظــارت و کنت ــف شــده اســت ک تعري
آن ضــرورت دارد و از مــرز تقســیمات کشــوری شهرســتان 
ــي  ــود، حت ــع موج ــد. در وض ــاوز نکن ــوط تج ــش مرب و بخ
ــه  ــا ب ــون بن ــن قان ــران از اي ــا وجــود مســتثني شــدن ته ب
ــران در  ــردي شــهر ته ــه طــراح راهب ــد 6 مصوب ــح بن تصري
ــع  ــي از موان ــي يک ــد قانون ــن بن ــان اي ــال 1386، هم‌چن س
ــه شــمار  ــم پايتخــت ب ــردي حري ــاغ طــرح راهب ــي اب اصل
ــن  ــت اي ــاور اس ــن ب ــر اي ــتانداري ب ــه اس ــرا ک ــي‌رود؛ چ م
طــرح پشــتوانه قانونــي لازم را نــدارد.  در همــة ايــن ســال‌ها 
بــا وجــود کوشــش‌هاي متعــدد مبنــي بــر مســتثني کــردن 
ــي  ــاده قانون ــن م ــمول اي ــهرها از ش ــاير کلانش ــران و س ته
ــه دلايــل نهــادي ديگــر نظيــر ناهم‌ســويي  هم‌چنــان بنــا ب
ميــان دولــت و شــهرداري و نيــز شــهرداري و مجلــس ايــن 
ــر کوشــش‌هاي  ــم حاصــل نشــده اســت. از ســوي ديگ مه
ــازي و  ــورايعالي شهرس ــهرداري و ش ــوي ش ــياري از س بس
ــار شــهرداري  ــش نقــش و اختي معمــاري در راســتاي افزاي
تهــران در مديريــت حريــم منطقــة کلانشــهرهاي تهــران رخ 
داده اســت. از جملــه تــاش بــراي تصويــب لايحــه مديريــت 
يکپارچــه شــهري کــه بــراي نخســتين بــار در برنامــة ســوم 
توســعة کشــور مطــرح و در ســاير برنامه‌هــاي توســعه نيــز 
پياپــي بــر آن تاکيــد شــده اســت. البتــه مقاومــت برخــي از 
ــاخت‌ها و  ــر س ــودن زی ــاده نب ــی و آم ــتگاه‌های اجرای دس
ــت  ــق مدیری ــرای تحق ــهرداری‌ها ب ــاي لازم در ش ظرفيت‌ه
واحــد شــهری و عــدم پیگیــری جامــع و کامــل ایــن 
ــته  ــنوات گذش ــردم در س ــدگان م ــط نماین ــوع توس موض

ــع از تحقــق ایــن مهــم شــده اســت.  مان
ــای  ــه ج ــن و ب ــاده ۱۷۳ جایگزی ــم م ــه پنج در برنام
ــت  ــث مدیری ــهری بح ــد ش ــت واح ــردن مدیری ــرح ک مط
هماهنــگ شــهری گنجانــده شــد. در صــورت تصويــب ايــن 
لايحــه نقــش شــهرداري کلانشــهرها در مديريــت حريــم بــه 
ــم  ــردي حري ــرح راهب ــود. در ط ــدل مي‌ش ــي ب ــش اصل نق
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Figure 4: Consequences of the Covid19 pandemic on the future of Tehran and the growth trans 
boundaries of the capital 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig. 5. Laws and ins‌titutions affecting the current situation and the future of the capital’s boundary region
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پايتخــت، مصــوب 1395/03/17 شــورايعالي شهرســازي و 
ــرو  ــه صراحــت تحقــق طــرح در گ ــز ب ــران، ني معمــاري اي
ــه  ــت )ب ــي مديري ــي يکپارچگ ــرط کاف ــون ش ــروطي چ ش
معنــاي هماهنگــي و همــکاري ســازمان‌ها و نهادهــاي 
کشــوري و لشــگري در قالــب مديريــت يکپارچــه و پايبندي 
ــدن  ــتثني ش ــرط لازم مس ــرح( و ش ــول ط ــه اص ــان ب ايش
ــدوده و  ــف مح ــون تعاري ــاده 2 قان ــمتي از م ــران از قس ته
حريــم دانســته شــده اســت. کــه ايــن موضــوع نيــز تاکنــون 
ــردي  ــرح راهب ــري ط ــع تحقق‌پذي ــده و از موان ــق نش محق

Legal-structural category The effectiveness of existing laws 
in dealing with the issue of growth 

boundary region (GBR) 

Inefficiency, inadequacy and lack of updating of the 
municipal law for the administration of the metropolitan 
area and as a result the institutionalization of lawlessness 

in the actions of individuals and organizations. 
Accountability and transparency of 

trustee institutions 
The existence of non�transparent and non�responsive 

institutions due to institutional�legal divisions 
Political determination and will to 

form the management of the 
metropolitan area in GBR 

Limitation of the determination and demands of the 
management of the metropolitan area to the technical�
expert level without the political will in the Ministry of 

Interior for its realization and formation. 
Determining the legal obligation 

regarding the share of GBR 
settlements from financial 

resources 

Continuation of indecisiveness and ignoring this issue in 
the proposed bills 

Legal and official definition of 
GBR 

Limitation of the border of growth region to the border of 
the city of Tehran 

Institutional management 
category 

Inter�organizational relations, 
cooperation and coordination 

• Continuation of the political�technical division caused by 
the independent administrative and governmental 

territories within the boundaries of Tehran metropolis 
• The fragmentation caused by the multiplicity of 

stakeholders and influential elements 
• The lack of clarity in the definition and separation of 

national and local duties and the emergence of 
contradictions and lack of coordination 

• Lack of transparency and assignment of duties, limits of 
powers and responsibilities between the elements of 

national and local affairs administration. 
• Intensification of inconsistencies, conflicts and 
management division within the scope of GBR 

The role and scope of duties and 
mission of the General Department 

of GBR in the management of 
developments 

• Turning the role of the General Directorate of GBR to a 
supervisory role with mainly defensive functions without 

full authority 
• Dismissal of the municipality due to the non�alignment 

of the sovereign will 
The financial resources needed by 

the GBR department 
• The lack of control and authority of the municipality 

over the financial resources needed for GBR management 
and its limitation in case of a decrease in the relationship 

between the government and the municipality. 
• Dependence of the financial resources of the 

municipality on the relationship between the government 
and the municipality and its instability and unpredictability 

Policy-making planning category Territorial�functional harmony and 
harmony of GBR 

• Continuation of territorial division in directing and 
controlling the development of the city's boundaries 

• The existence of multiple administrative and political 
territories and the resulting intensification of inconsistency 

and division in policy�making, planning and 
administration of the metropolitan area. 

• Persistence of functional division resulting from the 
separation of local affairs administration duties among 

several institutions, organizations and boards 
Alignment of decision�making 

procedures 
• Inconsistencies and conflicts in urban laws and 

regulations, upstream documents and policy and planning 
of how to guide and control the metropolitan area. 

• Lack of an integrated approach in the spatial 
development policy of the metropolitan area  

The system and trustee of 
monitoring and controlling changes 

and violations of GBR 

• Sameness and state ownership of the owner and 
supervisor of the lands located in the GBR 

• Inefficiency and difficulty in monitoring and controlling 
and intensifying illegal constructions 

 

 

Table 2. Legal-ins‌titutional variables affecting the capital GBR planning

ــدارک  ــت ت ــش جه ــن کوش ــي‌رود. در آخري ــمار م ــه ش ب
لازم  قانونــي  نهــادي-  پيش‌شــرط‌هاي  و  ظرفيت‌هــا 
ــوان  ــت مي‌ت ــم پايتخ ــت حري ــزي و مديري ــراي برنامه‌ري ب
بــه لايحــه نحــوه مديريــت حريــم کلانشــهرها پيشــنهادي 
شــورايعالي شهرســازي و معمــاري کشــور اشــاره کــرد. در 
ايــن لايحــه ســازمان مديريــت حريــم کلانشــهر تهــران بــا 
ماهيتــي شــرکتي تعريــف شــده اســت کــه وظيفــه اصلــي 
ايجــاد هماهنگــي ميــان مراجــع متعــدد مديريتــي واقــع در 
ــات در  ــه قوانيــن و مصوب ــر اجــراي کلي ــم و نظــارت ب حري
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ــر  ــم کلانشــهر و حفاظــت و توســعه و عمــران آن را ب حري
عهــده دارد. ماهيــت ايــن شــرکت دولتــي اســت )40 درصــد 
کل دولــت، 30 درصــد شــهرداري تهــران و 30 درصــد 
ــت  ــم(. هيئ ــتقر در حري ــهرهاي مس ــاير ش ــهرداري س ش
مديــره ايــن شــرکت متشــکل از 9 نفــر شــامل 8 نماينــده 
ــه عنــوان عضــو  دولــت، يــک نماينــده شــهرداري تهــران ب
موظــف و يــک نماينــده از هــر يــک از شــهرداري‌هاي 
شــهرهاي پيرامونــي اســت. ايــن لايحــه در دو گزينــه 

ــد.  ــف مي‌کن ــهرها را تعري ــم کلانش ــل حري محتم
ــی از  ــهر بخش ــم کلانش ــت آن، حری ــه نخس در گزين
اراضــی بلافصــل پیرامــون محــدوده کلانشــهر، باســتثنای 
ــه  ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــی اس ــهرهای پیرامون ــدوده ش مح
ســند راهبــردی حریــم کلانشــهر، در طــرح توســعه و 
ــازی  ــورایعالی شهرس ــب ش ــه تصوی ــهر، ب ــران کلانش عم
ــهر  ــم کلانش ــه دوم، حری ــد. در گزين ــی رس ــاری م و معم
بخشــی از اراضــی بلافصــل پیرامــون محــدوده کلانشــهر، 
ــی اســت  ــهرهای پیرامون ــم ش ــتثنای محــدوده و حری باس
ــهر، در  ــم کلانش ــردی حری ــند راهب ــه س ــه ب ــا توج ــه ب ک
طــرح توســعه و عمــران کلانشــهر، بــه تصویــب شــورایعالی 
کلانشــهر  حریــم  مي‌رســد.  معمــاری  و  شهرســازی 

ــا  ــد ام ــدد باش ــی متع ــیمات سیاس ــامل تقس ــد ش مي‌‌توان
ــل  ــاي قاب ــد. فعاليت‌ه ــاوز کن ــد تج ــتان نبای ــرز اس از م
ــردی  ــند راهب ــق س ــهر از طری ــم کلانش ــتقرار در حری اس
ــراً  ــه اخي ــن لايح ــود. اي ــخص مي‌ش ــهر مش ــم کلانش حری
ــب  ــي و تصوي ــن بررس ــل آغازي ــده و در مراح ــرح ش مط

ــرار دارد.  ــود ق خ
يکــي دیگــر از پيشــران‌هاي موثــر بــر برنامه‌ريــزي 
ــه  ــوط ب ــات اســنادي مرب ــم پايتخــت براســاس مطالع حري
پندمــي اســت کــه بــه نظــر مي‌رســد از طريــق تشــويق بــه 
فاصله‌گيــري چــه در ابعــاد اجتماعــي، اقتصــادي و فضايــي، 
پيامدهايــي بــه شــرح شــکل 6 را بــر آينــده تهــران و حريــم 
ــم  ــت حج ــل محدودي ــه دلي ــت. ب ــد داش ــت خواه پايتخ
ــي  ــاي موضوع ــاير زمينه‌ه ــريح س ــش رو از تش ــة پي مقال
ــاره  ــدان اش ــز ب ــه پيشــتر ني ــان ک ــز مي‌شــود. آن‌چن پرهي
شــد، در ايــن مطالعــه جهــت تشــخيص روندهــا، پيــش‌ران 
ــران  ــا کنش‌گ ــه ب ــدي از مصاحب ــاي کلي ــدم قطعيت‌ه و ع
ــده  ــري ش ــين‌ها بهره‌گي ــدان و آکادميس ــدي، حرفه‌من کلي
ــب داده  ــز ترتي ــق ني ــن رابطــه جلســاتي عمي اســت. در اي
ــرار و  ــزان تک ــاس مي ــر اس ــه آن ب ــت نتيج ــد و در نهاي ش
تاکيــد بــر مــوارد در قالــب نمــودار ابرکلمــات ترســيم شــد. 
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Figure 4: Consequences of the Covid19 pandemic on the future of Tehran and the growth trans 
boundaries of the capital 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig. 6. Consequences of the Covid19 pandemic on the future of Tehran and the growth trans boundaries of the capital

خوشه‌بندي روندها و پيش‌ران‌ها

ــع و  ــر پيش‌ران‌هــاي شناســايي شــده از مناب مــروري ب
مســيرهاي مختلــف اطلاعاتــي گواهــي بــر فراوانــي و حجــم 
زيــاد ايــن مــوارد اســت. ايــن حجــم از داده تصميم‌گيــري 
را دشــوار و حتــي ناممکــن مي‌ســازد. لــذا جهــت تلخيــص 
مــوارد از روش خوشــه‌بندي اســتفاده شــده اســت. بــه 
ــاط و  ــزان ارتب ــاس مي ــا براس ــه پيش‌ران‌ه ــا ک ــن معن اي
خوشــه‌هايي  قالــب  در  يک‌ديگــر  بــه  وابستگي‌شــان 
منظــم شــدند. بــر ايــن اســاس 18 خوشــه اصلــي بــه شــرح 
ــز  ــن خوشــه‌ها ني ــه دســت آمــده اســت کــه اي شــکل 7 ب

ــتند.  ــدي هس ــل طبقه‌بن ــب PESPEL قاب در قال
براســاس ميــزان  ايــن خوشــه‌ها  بعــد  در مرحلــة 
ــي  ــي جانماي ــب ماتريس ــان در قال ــذاري و اثرپذيري‌ش اثرگ
ــزار  ــتفاده از نرم‌اف ــا اس ــر ب ــن ام ــکل 8(. اي ــوند )ش مي‌ش
ــوان تکنيکــي  ــه عن ــه ب ــل ســاختاري، ک ميک‌مــک و تحلي
موثــر در يکــي از مراحــل فراينــد ســناريونگاري بــه منظــور 
تشــخيص مهم‌تريــن و کليدي‌تريــن متغيرهــا و ميــزان 
پيشــران بــودن آن‌هــا از طريــق تعييــن درجــه اثرگــذاري و 

ــود  ــري مي‌ش ــو بهره‌گي ــرة مارک ــيم زنجي ــري و ترس اثرپذي
 Benjumea-Arias , Cas‌tañeda, & Valencia-Arias,(

2016(، انجــام شــده اســت. 

بــه شــرح  در هم‌تنيــده  و  متعــدد  روابــط  وجــود 
ماتريــس اثــراث مســتقيم بدســت آمــده در شــکل 9، يکــي 
از ويژگي‌هــاي اصلــي سيســتم‌هاي پيچيــده را نمايــش 
ــراي  مي‌‌دهــد. در نتيجــه اســتفاده از روش ســناريونگاري ب
ــد  ــتم‌ها کارآم ــاير سيس ــش‌ از س ــتم‌هايي بي ــن سيس چني
خواهــد بــود. کمااينکــه در روايت‌نــگاري و تشــريح پيامدهــا 
ــط  ــن رواب ــز همي ــوع ســناريوها ني ــق ناشــي از وق و مصادي
ــه  ــدل »چ ــب م ــاي سيســتم در قال ــان متغيره ــببي مي س

ــد. ــه‌کار مي‌آي ــر« ب ــود اگ مي‌ش
کليــدي  قطعيت‌هــاي  عــدم  تشــخيص 

پايتخــت حريــم  آينده‌نــگاري 

ــی  ــا عــدم قطعیت‌هــای بحران ــدی ی پیش‌ران‌هــای کلی
متغیرهایــی هســتند کــه هــم از عــدم قطعیــت بالایــی برای 
ــذاری  ــوع از اثرگ ــورت وق ــم در ص ــد و ه ــوع برخوردارن وق

بالایــی بــر سیســتم برخوردارنــد. 
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Figure 7: The matrix and map of dependence/influence of the drivers of Tehran growth boundary region  
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Figure 8: The graph of the direct influence of the future visionary drivers of the capital growth boundary 
region 

 

Figure 9: Identifying the key uncertainties in fore sighting of Tehran growth boundary region planning 
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ــی«  ــت و نامعلوم ــدم قطعی ــخیص »ع ــور تش ــه منظ ب
جلســات  بــر  مبتنــی  امتیازدهــی  روش  از  متغیرهــا 
هم‌اندیشــی و گروه‌هــای کانونــی اســتفاده می‌شــود. در 
نهایــت امتیــازی کــه هــر متغیــر یــا پیــش‌ران از خروجــی 
ــب  ــت کس ــره‌ی عدم‌قطعی ــع و نم ــرات متقاط ــل اث تحلی
می‌کنــد، امــکان ترســیم فضــای ماتريــس اثرگــذاري-

ــرای  ــر« را ب ــت- اث ــبکة‌ عدم‌قطعي ــا »ش ــت36 ي عدم‌قطعي
ــم می‌ســازد.  ــی37 فراه ــای بحران ــدم قطعیت‌ه تشــخیص ع
ــی  ــه گزینــش پیش‌ران‌های ــد منجــر ب ــن فرآین خروجــی ای
سیســتم  در  بالایــی  اهمیــت  از  کــه  بــود  خواهــد 
برنامه‌ريــزي حريــم پايتخــت برخــوردار هســتند. روش 
تحليــل اثــرات متقاطــع در پــي آن اســت کــه میان‌کنــش 
متقابــل رويدادهــاي مختلــف بــر یک‌دیگــر را لحــاظ کنــد. 
در نتيجــه ايــن روش ســاختار روابــط وابســتگي‌ها38 و 
اثرگــذاري39 ميــان متغيرهــاي سيســتم را آشــکار کــرده و 
متغيرهــاي اساســي در تحــول سيســتم را معرفــي مي‌کنــد 
Benjumea-Arias , Cas‌tañeda, & Valencia-Ari�(

as, 2016(. پــس از تعییــن میــزان اثــرات ناشــی از وقــوع 
ــب اعــدادی مابیــن 0  ــر دیگــر در قال ــر متغی ــر ب هــر متغی
ــدي  ــه در طبقه‌بن ــد ک ــت می‌آی ــه دس ــی ب ــا 3، ماتریس ت
ــان‌گر  ــر نش ــر متغي ــطري ه ــاز س ــوع امتي ــتقيم مجم مس
ــر کل سيســتم و مجمــوع  ــر ب ــذاري آن متغي ــت اثرگ اهمي
امتيــاز ســتوني هــر متغيــر نشــان‌گر ميــزان اثرپذيــري هــر 
متغيــر از کل سيســتم اســت. در نهايــت نقشــة وابســتگي/ 
اثرگــذاري مســتقيم و بالقــوه40 در قالــب محورهــاي دوگانــة 
اثرگــذاري/ وابســتگي بــه شــرح شــکل‌هاي 8 و 9 بــه دســت 
آمــد. مطابــق ايــن شــکل‌ متغيرهــاي واقــع در ربــع قســمت 
ــن و  ــران: اثرگذارتري ــاي پيش ــپ )متغيره ــمت چ ــالا س ب
کم‌تــر اثرپذيــر( و ســپس ســمت راســت  )متغيرهــاي 
ميانــي يــا واســط: اثرگذارتريــن و اثرپذيرتريــن( از اولويــت 

ــد.  ــناريونگاري برخوردارن ــي در س بالاي
ســپس در گام بعــدي بــا ترســيم ميــزان عــدم قطعيــت 
ــر آينــده حريــم پايتخــت  و اهميــت خوشــه‌هاي کليــدي ب
ماتريســي بــه شــرح شــکل 10 بــه دســت آمــد کــه 
ــرقي آن وارد  ــمال ش ــع ش ــع در رب ــاي واق ــا متغيره تنه
ــد  ــا عبارتن ــن متغيره ــود. اي ــناريونگاري مي‌ش ــاي س فض
از: وضعيــت کلان اقتصادسياســي و هم‌پيونــدي ايــران و 

ــا،  ــي کرون ــهرداري، پندم ــت و ش ــويي دول ــان، هم‌س جه
ــت.  ــم پايتخ ــي حري ــت قانون ــم و وجاه ــي اداره حري متول
ــر از نتيجــة‌  ــر متغي ــت ه ــاز اهمي ــن امتي ــه منظــور تعيي ب
ــين و  ــة پيش ــاختاري مرحل ــل س ــده در تحلي ــت آم بدس
ــرات  ــت از روش نظ ــدم قطعي ــزان ع ــخيص مي ــراي تش ب

متخصصيــن بهره‌گيــري شــده اســت.
سناريونگاري آيندة برنامه‌ريزي‌ حريم پايتخت

ــش  ــناریونگاری از روش نمای ــای س ــیم فض ــرای ترس ب
ــدی  ــای کلی ــوع عدم‌قطعیت‌ه ــال وق ــان احتم ــاط می ارتب
 )CIB( تحلیل‌اثرات‌متقاطــع  ماتریــس  از  اســتفاده  بــا 
اســتفاده مي‌شــود. ایــن روش بــر فــن زنجیره‌ی‌وقایــع 
مبتنــی اســت کــه در آن ســناریوها بــه صــورت زنجیــره‌ای 
ــوند. در  ــالات ترسیم‌می‌ش ــب درخت‌احتم ــع در قال از وقای
ايــن فــن، کــه بــا نرم‌افــزار ســناريوويزارد41 انجــام مي‌شــود، 
ــر  ــر ب ــا یک‌دیگ ــه دو ب ــت دو ب ــر عدم‌قطعي ــاي ه گزينه‌ه
ــال  ــورت احتم ــر در ص ــر یک‌دیگ ــا ب ــرات آن‌ه ــب اث حس
وقــوع مقايســه مي‌شــوند و در نهايــت ســناريوهاي ســازگار 
Wolf� �ـي مي‌ش�ـوند )  �ـذاري معرف �ـزان اثرگ �ـر حس�ـب مي )ب

بــراي  ســناريو  دو  دســت‌کم   .)gang Weimer, 2013
نمايــش عدم‌قطعيت‌هــا لازم اســت. ایــده‌آل 3 ســناریو 
ــا ســناریوی  ــط ب ــای مرتب ــی وضعیت‌ه ــه نوع ــه ب اســت ک
خوش‌بینانــه، بدبینانــه و حالــت بینابینــی را نمایــش دهــد، 
هــر ســناريو بايــد بــا توجــه بــه شــرایط برنامه‌ريــزي 
ــوع باشــد؛ ســناريوها  ــرش و وق ــل پذي ــم پايتخــت قاب حري
بايــد از لحــاظ درونــي و براســاس محاســبات ســناریوویزارد 
ســازگار باشــند؛ هــر ســناريو بايــد بــا دغدغه‌هــاي ســازمان 
و سيســتم برنامه‌ريــزي حريــم پايتخــت مرتبــط باشــد. در 
نتیجــه‌ی امتیازدهی‌هــای انجــام شــده و پیمــودن گام‌هــای 
ــت  ــناریوویزارد دس ــزار س ــتفاده از نرم‌اف ــا اس ــه ب پیش‌گفت
ــل و  ــه‌ی محتم ــه، میان ــازگار کمین ــناریوی س ــه س ــم س ک
بیشــینه‌‌ی آرمانــی بــه دســت آمــده اســت )شــکل‌هاي 11 
تــا 13(. لازم بــه يــادآوري اســت کــه خروجي ســناريونگاري 
در ايــن مطالعــه چنديــن ســناريوي ســازگار بــا درجه‌هــاي 
متفــاوت ســازگاري بــوده اســت. امــا آن‌چنــان که در بيشــتر 
مطالعــات ســناريونگاري هماننــد مقالــة کلاســيک راســکين 
بنــام »تحــول عظيــم، وعــده و فريــب آينــدة پيــشِ رو42«، 
ــاي  ــة اروپ ــي اتحادي ســناريوهاي ســه‌گانه‌هاي آينــدة فضاي

Figure 8: The graph of the direct influence of the future visionary drivers of the capital growth boundary 
region 

 

Figure 9: Identifying the key uncertainties in fore sighting of Tehran growth boundary region planning 

 

 

 

 

 

Fig. 10. Identifying the key uncertainties in fore sighting of Tehran growth boundary region planning
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مايلــز و همکاران43، ســناريونگاري توســعة فضايي شــهرهاي 
اروپايــي نظيــر کارديــف44، مطالعــات شــبکه جهانــي کســب 
و کار و مــواردي از ايــن دســت رايــج اســت، تنهــا 2 الــي 4 
ــذاري  ــي، نام‌گ ــس ســناريوها معرف ــب ماتري ســناريو در قال
ــة طيــف و  ــت‌ مي‌شــود؛ بنحــوي کــه دو ســر و ميان و رواي
گســترة ســناريونگاري را شــامل شــود. گرچــه رويارويــي بــا 
عــدم قطعيت‌هــا و نامعلومي‌هــاي آتــي و ارتقــاء تــاب‌آوري 
ــرو  ــاً در گ ــي قطع ــاي آت ــا و تصميم‌ه ــي برنامه‌ه  Fig 10. The optimistic scenario; Ideal and Progressive Growth boundary Regionو پابرجاي

 

Fig 11. The pessimistically scenario; critical and collapsed growth boundary Region 
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Fig. 12. The pessimis‌tically scenario; critical and collapsed growth boundary Region

توجــه بــه کليــه ســناريوهايي اســت کــه در نتيجــه فراينــد 
ــه عبارتــی هــدف از معرفــي  ــه دســت مي‌آيــد. ب مطالعــه ب
ــناریوهای  ــف س ــان طی ــناریو از می ــه س ــا س ــة تنه و ارائ
ــاً   ــت. اساس ــرايي آن‌هاس ــري و داستان‌س ــازگار روایت‌گ س
نــام ســناريو نيــز بــه دليــل ماهيــت روايــي و داســتان‌گونة 
آن توســط هرمــن کاهــن )پــدر علــم آينده‌نــگاري( انتخــاب 

شــده اســت.

Fig 12. The middle scenario; Hopeful, competitive and active Tehran’s growth boundary Region 

 

Figure 13: Consequences and spatial implications resulting from the occurrence of a hopeful and 
competitive scenario in the capital's boundary region 
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بحث و نتيجه‌گيريبحث و نتيجه‌گيري
يکــي از کاربردهــاي مهــم آينده‌پژوهــي و ســناريونگاري 
ــوع  ــي از وق ــي ناش ــاي فضاي ــق و دلالت‌ه ــريح مصادي تش
ســناريوهاي ترســيم شــده اســت کــه از ايــن طريــق فضــاي 
ــازان  ــاي تصميم‌س ــري پابرج ــراي تصميم‌گي مناســب‌تري ب
ــن اســاس  ــر اي ــد. ب ــدگان شــهري فراهــم آي و تصميم‌گيرن
بــه عنــوان جمع‌بنــدي ايــن فضــا بــه شــرح زيــر در قالــب 

ســه ســناريو ترســيم شــده اســت.
الــف- روایــت ســناریوی آرمانــي حريــم آرمانــي و 

پيشــرو

در افــق 1420، اکنــون دیگــر تحریم‌هــا بــه طــور کامــل 
ــه  ــد تهــران ب ــع شــده اســت؛ وســعت و گســتره‌ی پیون رف
ــا ســایر شــهرها و کلان‌شــهرهای جهــان  ــه پایتخــت ب مثاب
ــی و  افزایــش یافتــه اســت. حجــم پیوندهــا و تبــادلات مال
ــبکه‌ی  ــا ش ــران ب ــی ته ــای اطلاعات ــز جریان‌ه مســافر و نی
ــم از لحــاظ  ــم از لحــاظ عمــق و ه ــی ه ــای جهان جریان‌ه
وســعت افزایــش یافتــه اســت. ایــن مهــم مرهــون اجمــاع 
متخصصــان  و  برنامه‌ریــزان  سیاســت‌گذاران،  توافــق  و 
بــر ســر نظریــه‌ی واحــد توســعه‌ی بــرای کلان‌شــهر 
ــق  ــه تواف ــر ب ــرای تغیی ــی ایشــان ب ــه نوع ــران اســت. ب ته
همگانــی  عــزم  و  هم‌ســویی  ایــن  پیامــد  رســیده‌اند. 
ــران  ــه‌ی ته ــم‌گیر رتب ــاء چش ــا ارتق ــر الگوه ــرای تغیی ب
ــری و  ــد رقابت‌پذی ــی مانن ــف جهان ــاخص‌های مختل در ش
ــی اســت. تقاضــای ســرمایه‌گذاری خارجــی  ــت زندگ کیفی
در تهــران افزایــش یافتــه اســت و ایــن حجــم فرصت‌هــای 
شــغلی متعــددی را بــرای شــهروندان و کارآفرینــان فراهــم 
ــای  ــده‌ی فضاه ــه عم ــه این‌ک ــه ب ــا توج ــت. ب ــاخته اس س
ــده  ــع ش ــت واق ــم پايتخ ــعه در حري ــیل توس دارای پتانس
ــز  ــاعدتری نی ــرایط محیطــی مس ــه از ش ــن پهن اســت و ای
ــرمایه‌ها در  ــن س ــی از ای ــم عظیم ــت، حج ــوردار اس برخ
قالــب پروژه‌هــای توســعه‌ی شــهری بــه ایــن قســمت 
ــران  ــب ته ــه در محــدوده‌ی قل ــده اســت. گرچ ــرازیر ش س
ــز  ــعه و نی ــرک توس ــای مح ــز پروژه‌ه ــم نی ــران قدی ــا ته ی
برنامه‌هــای بازآفرینــی شــهری متعــددی اجــرا شــده اســت 
کــه همگــی رونــق و احیــا مجــدد ایــن محلــه را بــه ارمغــان 
ــرای فراغــت و تفریــح و  آورده اســت و محیــط مســاعدی ب

ــاخته اســت.  ــم س ــت شــهری فراه خلاقی
کلان‌شــهر تهــران بــر اثــر مطالبــه‌ی شــهروندان و 
ــه  ــبت ب ــی نس ــئولان اجرای ــق مس ــی و تواف ــش آگاه افزای
ــده  ــمند ش ــد، هوش ــر جدی ــمندی در عص ــرورت هوش ض
اســت. بــرای ایــن کار بودجــه‌ی مناســبی توســط دولــت و 
مدیــران شــهری اختصــاص یافتــه اســت و اســناد، برنامه‌هــا، 
زیرســاخت‌ها و نهادهــای لازم بــه منظــور تحقــق ایــن امــر 
تهیــه و اجــرا شــده‌ اســت. موانــع موجــود نیــز، شــامل موانع 
ــه  ــن معناک ــه ای ــده‌اند. ب ــرف ش ــازمانی برط ــی و س فرهنگ
ــمند،  ــهروندانی هوش ــمند، ش ــی هوش ــران از حکمروای ته
ــل و  ــمند و حم ــاد هوش ــمند، اقتص ــی هوش ــط زندگ محی
ــرژی هوشــمند برخــودار اســت. برایــن اســاس از  نقــل و ان
ــا و  ــداوم داده‌ه ــامان‌مند م ــل س ــرداوری و تحلی ــق گ طری
ــم پايتخــت  ــع در حري ــاي واق ــت دارایی‌ه ــات مدیری اطلاع

اعــم از طبیعــی، کالبــدی، مالــی و غیرمالــی کارآمــد شــده 
 )ICT( ــات ــات و ارتباط ــاوری اطلاع ــام فن ــا ادغ ــت. ب اس
ــع و  ــا وقای ــهروندان ب ــز ش ــران و نی ــل مدی ــهر تعام در ش
چیزهــا بیش‌تــر شــده در نتیجــه نظــارت و کنتــرل و 
ــی  ــای اصل ــت. از برون‌داده ــه اس ــش یافت ــره‌وری افزای به
هوشــمندی تهــران حفاظــت از محیط‌زیســت و بهبــود 
کیفیــت آن بــه واســطه‌ی گســترش اینترنــت اشــیاء 
)IOT(45 در حريــم پايتخــت اســت. اینترنــت اشــیاء امــکان 
ــرل  ــا و کنت ــوع آلودگی‌ه ــی وق ــه‌های اصل ــایی ریش شناس
و نظــارت برخــط آن‌هــا را در حريــم پايتخــت، کــه پیــش 
از آن بــه دلیــل وســعت، فراوانــی و تراکــم جمعیــت و 
ــود، فراهــم  درهم‌پیچیدگــی مســائل و مشــکلات میســر نب
ــای  ــتی و دارایی‌ه ــوع زیس ــت از تن ــز حفاظ ــاخته و نی س
ــران  ــالم ته ــای ناس ــرده اســت. روزه ــن ک ــی را ممک طبیع
ــت و  ــه اس ــش یافت ــر کاه ــه صف ــوا ب ــی ه ــاظ آلودگ از لح
پدیــده‌ی مــه‌دود و وارونگــی هــوا تنهــا خاطــره‌‌ای اســت در 
ــه  ــران، ب ــزارع ته ــن در م ــل. هم‌چنی ــان نســل‌های قب اذه
ــاورزی  ــه کش ــر این‌ک ــاوه ب ــی، ع ــه‌ی جنوب ــژه در پهن وی
ــث  ــود باع ــن خ ــود و ای ــام می‌ش ــزه انج ــدرن و مکانی م
ــد ســوخت‌های  ــود، تولی ــع آب می‌ش کاهــش مصــرف مناب
زیســتی نیــز در اولویــت قــرار گرفتــه اســت و از ایــن طریــق 
انــرژی‌ تجدیدپذیــر قابــل توجهــی وارد فرآینــد تولیــد 
ــه  ــن کلی ــر ای ــاوه ب ــود. ع ــهر می‌ش ــرژی ش ــع ان و توزی
ــز  ــک مجه ــای فتوولتایی ــه پنل‌ه ــاختمان‌ها ب ــازل و س من
هســتند کــه عــاوه بــر تولیــد انــرژی خــود بخشــی را وارد 
شــبکه‌ی توزیــع می‌کننــد. سال‌هاســت کــه سیاســت 
ــن  ــت و تامی ــده اس ــوخ ش ــه‌ای منس ــال آب بین‌حوض انتق
ــه و  ــی و تصفی ــیوه‌ی بازچرخان ــه ش ــران ب ــع آب ته مناب
ــوی  ــود. از س ــام می‌ش ــا انج ــازی تقاض ــد و بهینه‌س تحدی
ــز  ــی هوشــمند و یکپارچــه‌ی شــهری و نی دیگــر، حکمروای
ــه  ــت ک ــده اس ــث ش ــار باع ــهریِ در اختی ــای ش ابرداده‌ه
ــه  ــی ب ــی از پراکنده‌روی ــی ناش ــی و خصوص ــات دولت تخلف
ــران  ــون ته ــی پیرام ــاورزی و طبیع ــای کش ــمت زمین‌ه س
ــعه‌ی  ــت‌های توس ــد و سیاس ــل کن ــر می ــمت صف ــه س ب
میان‌افــزای شــهری و بازآفرینــی شــهری در دســتورکار 
زمینــه‌ی  در  سیاســت‌ها  ایــن  مجمــوع  گیــرد.  قــرار 
و  اکولوژیــک  موازنــة  ســوی  بــه  گــذار  محیط‌زیســت 
توســعه‌ی پایــدار را بــرای تهــران و حريــم پايتخــت ممکــن 

ــاخته اســت. س
ایــن هوشــمندی نــه تنهــا در جنبه‌هــای محیطــی 
و زیرســاختی، بلکــه در جنبه‌هــای اداری، اقتصــادی و 
ــده و  ــی ش ــای مبادلات ــش هزینه‌ه ــث کاه ــی باع مدیریت
ــم  ــاعدی را فراه ــب و کار مس ــط کس ــق محی ــن طری از ای
ــون  ــران اکن ــمند ته ــهري هوش ــه ش ــاخته اســت. منطق س
زمینــه‌ی  در  ســرمایه‌گذاری  بــرای  بالایــی  جذابیــت 
اقتصــاد دیجیتــال و دانش‌بنیــان پیــدا کــرده اســت. شــهر 
ــرف  ــایت مص ــه س ــدی ب ــایت تولی ــک س ــم آن از ی و حري
ــه،  ــای خلاقان ــت فعالیت‌ه ــت و نهای ــات فراغ ــذران اوق و گ
دانش‌پایگــی،  اســت.  شــده  بــدل  دانش‌پایــه  و  برتــر 
ــی  ــث تمرکززدای ــا باع ــی فعالیت‌ه ــری و لامکان انعطاف‌پذی
ــران شــده  ــی ته ــی شــمالی- جنوب ــی فعالیت از محــور اصل
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ــور  ــمندی در راس ام ــه هوش ــه این‌ک ــه ب ــا توج ــت. ب اس
ــد و  ــه، واح ــت یکپارچ ــت، مدیری ــه اس ــرار گرفت ــهر ق ش
هماهنگــی جانشــین تفــرق عملکــردی- اداری در ايــن 
منطقــه شــده اســت کــه مدیریــت شــهری نیــز در راس ایــن 
امــور قــرار گرفتــه اســت. لایحــه‌ی مدیریــت شــهری، کــه 
مدت‌هــای مدیــدی بــه دلیــل نبــود هم‌ســویی میــان عــزم 
فنی-کارشناســی بــا عــزم سیاســی- دولتــی بلاتکلیــف مانده 
بــود، تصویــب شــده اســت و اکنــون تکلیــف امــور مدیریتــی 
و شــیوه‌های پایــدار تامیــن منابــع آن کامــاً واضــح اســت، 
ــبکه‌ای از  ــت و ش ــه اس ــان رفت ــف از می ــانی وظای هم‌پوش
ــی  ــی و خصوص ــی، عموم ــم از دولت ــهری اع ــران ش بازیگ
شــکل گرفتــه اســت. هم‌چنیــن از طریــق ارتقــاء شــفافیت 
و دسترســی فراگیــر بــه داده‌هــا پاســخ‌گویی نهادهــای 
دولتــی افزایــش یافتــه و در نهایــت اعتمــاد عمومــی و 
ــان  ــه ارمغ ــز ب ــی را نی ــهروندان تهران ــئولیت‌پذیری ش مس
آورده اســت. بــا توجــه بــه بســتر فراهــم شــده و نيــز ناشــي 
ــاي  ــکان و ظرفيت‌ه ــه و ام ــون علاق ــا، اکن ــي کرون از پندم
زيرســاختي دورکاری افزایــش یافتــه اســت. ارتباطــات و 
فضاهــای الکترونیکــی مقبولیــت عمومــی یافتــه و شــهروندان 
بــه کســب و کار و خریــد اینترنتــی اعتمــاد بيش‌تــري 
دارنــد؛ میــل بــه دوری از صرفه‌هــای منفــی ناشــی از تجمــع 
در تهــران هم‌چــون تجمــع، ازدحــام و آلودگــی و نیــز رویــای 
بازگشــت بــه زادگاه و زندگــی در محیط‌هــای بکــر و طبیعــیِ 
ــه مهاجــرت معکــوس واداشــته اســت.  پیرامــون ایشــان را ب
ســکونتگاه‌های شــهری پیرامــون نیــز، کــه در پیونــد قــوی 
ــل  ــیر حم ــبکه‌های سریع‌الس ــه و ش ــرار گرفت ــران ق ــا ته ب
و نقلــی میان‌شــان برقــرار اســت، جــاذب ســرریز جمعیــت 
ــا  ــردی ب ــی و عملک ــاظ فعالیت ــز از لح ــده‌ و نی ــران ش ته
تهــران مجموعــه‌ی شــهری همگــن عملکــردی را تشــکیل 
داده‌انــد. در ایــن مجوعــه تقســیم کار مشــخصی بــر مبنــای 
وجــود  کــرج  و  تهــران  رقابتــی  و  نســبی  مزیت‌هــای 
دارد. رواج شــیوه‌های کار در منــزل و دورکاری، افزایــش 
ــن  ــد آنلای ــاد شــهروندان و گســترش شــیوه‌های خری اعتم
ــک و  ــک‌داری الکترونی ــوزش از راه دور، بان و از راه دور، آم
ــت  ــه رف ــهروندان ب ــره ش ــاز روزم ــش نی ــه کاه و در نتیج
ــبکه‌های  ــه ش ــت ک ــده اس ــث ش ــهری باع ــای ش و آمده
ــی  ــتقبال کم ــال و اس ــده و از اقب ــد ش ــی ناکارآم بزرگراه
ــای  ــی از بزرگراه‌ه ــه برخ ــه طوری‌ک ــند. ب ــوردار باش برخ
ــه فضاهــای عمومــی  شــهری هم‌چــون دوطبقــه‌ی صــدر ب
ــاده  ــری داده و در خدمــت پی ــر کارب سرســبز شــهری تغیی
قرارگرفته‌انــد. هم‌چنیــن، بی‌مــکان شــدن فعالیت‌هــا و 
ــکان در بســیاری از  ــه م ــد وابســتگی ب برداشــته شــدن قی
ــم  فعالیت‌هــا پراکندگــی مراکــز زیســت و فعالیــت در حري
ــاس ارزش  ــن اس ــر ای ــت. ب ــده اس ــبب ش ــت را س پايتخ
زمیــن و مســکن بــه ویــژه در مراکــز شــهرها کاهــش یافتــه، 
عدالــت توزیعــی برقــرار شــده و از ایــن طریــق ناامنی‌هــا و 

ــت. ــده اس ــر ش ــز کم‌ت ــی نی ــات اجتماع اعتراض
ــي و  ــم بحران ــه/ حري ــناریوی فاجع ــت س ب- روای

ــيده فروپاش

ــرد  ــه ســر می‌ب ــم ب در 1420 تهــران هم‌چنــان در تحری
ــورها و  ــی از کش ــا برخ ــد ب ــق پیون ــش عم ــاف افزای و برخ

ــی  ــدی جهان ــاط و هم‌پیون ــعت ارتب ــد وس ــل تحدی ــه دلی ب
ــای  ــای جریان‌ه ــش در فض ــدون نق ــزوی ب ــهری من ــه ش ب
بین‌المللــی بــدل شــده اســت. بــا توجــه بــه نبــود تقاضاهــای 
ــی از  ــای ناش ــة صرفه‌ه ــز غلب ــاط و نی ــایر نق ــر در س موث
ــم  ــران و حري ــا ته ــان فعالیت‌ه ــاس هم‌چن ــع و مقی تجم
ــر  ــر منج ــن ام ــد و ای ــاب می‌کنن ــز انتخ ــرای تمرک آن را ب
بــه قطبــی شــدن بیــش از پیــش تهــران شــده اســت. ایــن 
ــروز  ــث ب ــجم باع ــه‌ی منس ــاب برنام ــدن در غی ــی ش قطب
ــا،  ــون آلودگی‌ه ــع هم‌چ ــی از تجم ــی ناش ــای منف صرفه‌ه
ــت  ــدید کیفی ــت ش ــت. اف ــده اس ــا ش ــام و بیماری‌ه ازدح
زندگــی مهاجــرت نخبــگان، طبقــه‌ی خــاق و ســرمایه‌های 
بســیاری از کشــور را در پــی داشــته اســت. تهــران بــه مثابــه 
مرکــز مســلط و غالــب در حريــم پیونــد و ارتباطــی بــا مراکــز 
ــای  ــرق و ناهماهنگی‌ه ــته و تف ــکونتی نداش ــی و س فعالیت
شــدید برنامــه‌ای، فضایــی و اداری میــان ســکونتگاه‌های 
اصلــی مشــاهده می‌شــود. از ســویی دیگــر افزایــش شــدید 
ــه  ــه متوســط رو ب ــران طبق ــن و مســکن در ته قیمــت زمی
پاییــن را از تهــران بــه پیرامــون رانــده اســت؛ بــه نحوی‌کــه 
ــی  ــتاهای پیرامون ــل روس ــده‌ی تبدی ــاهد پدی ــدت ش ــه ش ب
ــک  ــهرهای کوچ ــت ش ــش جمعی ــهر، افزای ــه ش ــران ب ته
و متوســط پیرامونــی، اســکان غیررســمی و در نهایــت 
ــد،  شــورش‌ها و ناپایداری‌هــای اجتماعــی هســتیم. ایــن رون
ــه  ــی، ک ــبکه‌های بزرگراه ــه‌ی ش ــترش بی‌روی ــار گس در کن
ــی  ــد، پراکنده‌روی ــل می‌کن ــرمایه عم ــع س ــت مناف در خدم
ــون  ــر پیرام ــمند و بک ــای ارزش ــه زمین‌ه ــب بی‌روی و تخری
شــهر را ســبب شــده اســت. کمبود بودجــه‌ و رواج شــیوه‌های 
ناپایــدار تامیــن منابــع مالــی مدیریــت شــهری را در اداره‌ی 
حريــم تهــران بــا بحــران اساســی مواجــه ســاخته اســت )در 
ــر  ــت ديگ ــم پايتخ ــام حري ــه ن ــي ب ــناريو موجوديت ــن س اي
ــک ارزش  ــه ی ــزی ب ــوا قانون‌گری ــن بل ــدارد(. در ای ــود ن وج
ــتقرار  ــه اس ــه ب ــا توج ــت. ب ــده اس ــل ش ــرورت تبدی و ض
ــه  ــت ک ــم پايتخ ــدی در حري ــای تولی ــده‌ی فعالیت‌ه عم
عمدتــاً‌ ماهیــت نیروبــر، زمین‌بــر، آلاینــده و انرژی‌بــر 
ــش  ــای نق ــد ایف ــایت تولی ــه س ــه مثاب ــران ب ــد، ته دارن
می‌کنــد کــه البتــه خصلــت ایــن فعالیت‌هــا گرچــه منجــر 
بــه اشــتغال‌زایی می‌شــود ولــی ارزش‌افــزوده و ثــروت 
ــط  ــت محی ــران فراهــم نمی‌ســازد. اف ــرای ته ــي را ب چندان
ــات  ــران خدم ــی در ته ــواری کارآفرین ــب و کار و دش کس
و فعالیت‌هــای دانش‌پایــه و خــاق را از تهــران فــراری 
داده اســت. بحــران ناکارآمــدی عملکردهــای دولتــی باعــث 
قضــاوت منفــی افــکار عمومــی شــده اســت کــه ایــن خــود 
ــده  ــبب ش ــی را س ــداری اجتماع ــی و ناپای ــی نارضایت در پ
اســت. ایــن وضعیــت بحران‌هــای متعــدد محیطــی از 
ــع  ــی مناب ــن، آلودگ ــوا، فرونشســت زمی ــی ه ــه آلودگ جمل
ــره‌ی  ــه خاط ــت به‌نحوی‌ک ــده اس ــبب ش ــاک را س آب و خ
تعــداد انــدک روزهــای آلــوده بــه رویایــی بــرای شــهروندان 
ــران از  ــع آب ته ــن مناب ــوع تامی ــت. موض ــده اس ــدل ش ب
ســدهای ‌5 گانــه‌ی پیرامــون بــه بحــران و چالشــی اساســی 

ــدل شــده اســت. ــی ب ــر ضــد امنیــت مل ب
ــدوار و  ــم امي ــه/ حري ــناریوی ميان ــت س پ- روای

ــي رقابت
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Fig 12. The middle scenario; Hopeful, competitive and active Tehran’s growth boundary Region 

 

Figure 13: Consequences and spatial implications resulting from the occurrence of a hopeful and 
competitive scenario in the capital's boundary region 

 
Fig. 14. Consequences and spatial implications resulting from the occurrence of a hopeful and competitive scenario in 

the capital’s boundary region

ــي  ــناريوي بينابين ــن س ــوع اي ــي از وق ــاي ناش پيامده
کــه محتمل‌تريــن اســت، در شــکل 14 نمايــش داده شــده 

اســت.
ــي  ــل آت ــناريوهاي محتم ــک از س ــر ي ــا ه ــي ب رویاروي
ــام  ــاي انج ــز مصاحبه‌ه ــه و ني ــوارد پيش‌گفت ــاس م براس
ــه در  ــت يکپارچ ــاد مديري ــکل‌گيري نه ــرو ش ــده، در گ ش
محــدوده حريــم پايتخــت در قالــب الزامــات و ضرورت‌هايــي 

بــه شــرح زیــر اســت:
ــون  ــف قان ــق بازتعري ــي از طري ــتوانة قانون ــاد پش - ايج
تعاريــف محــدوده و حريــم و مستثني‌شــدن منطقــه‌ی 
ــاده 3  ــای 1 و 4 م ــمول تبصره‌ه ــران از ش ــهری ته کلانش
قانــون تعاریــف محــدوده و حریــم مطابــق آیین‌نامــه اجرایــی 
تعاریــف محــدوده و حریــم )رفــع مغايــرت قانونــي از تعريــف 

ــم پايتخــت(؛ حري
- ايجــاد ســازمان يکپارچــه مديريــت حريــم پايتخــت؛ 
ســازمان‌ها  کليــة  مشــارکت  و  همــکاري  و  هماهنگــي 
بــا  قالــب مديريــت يکپارچــه  نهادهــاي متولــي در  و 

پاي‌بنــدي حداکثــري بــه اصــول طــرح؛
- ارتقــا نقــش و جايــگاه شــهردار تهــران به‌مثابــه مديــر 
ــازمان  ــارت س ــا نظ ــران ب ــهري ته ــة کلانش ــی منطق اجرای
یکپارچــه بــر تحقــق طــرح يکپارچــه توســعة فضايــي 

ــم؛ حري
- تعريــف حريــم مشــاعي و مشــترک مبتنــي بــر 
معيارهــاي هم‌پيونــدي و اتصــالات عملکــردي و لــزوم 
ــاي  ــر مبن ــم ب ــع در حري ــهرهاي واق ــم ش ــت حري مديري

طــرح و الزامــات اســناد بالادســتي؛
ــن و  ــا درنظرگرفت ــدار ب ــدي پاي ــدل درام ــف م - تعري
ــع  ــه شــهرهاي واق ــوق کلي ــن ســهم متناســب و حق تضمي

ــم؛  در حري
ــم در  ــات حري ــدي موضوع ــورد اولويت‌بن ــق در م - تواف

قالــب ســند مشــترک؛

پی‌نوشتپی‌نوشت
1. Conflicting Interes‌ts
2. Wicked Problems
3. Means and Ends
4. Future Research
5. Forecas‌ting
6. Alternative Futures
7. Visualize
8. Multiple Possible Outcomes
9. Uncertainty in Knowledge of the Environment
10. Uncertainty about the value judgments of politicians
11. Uncertainty about the value judgments of the 
community
12. Uncertainty about the intentions of organizations in 
related areas
13. a clear-enough future
14. alternate futures
15. a range of futures
16. true ambiguity
17. pre-foresight s‌tage 
18. post-foresight stage
19. scenariowriting
20. potential futures
21. unthinkable
22. narratives
23. meta-trends
24. Strategic environmental scanning
25. critical uncertainties
26. impact-uncertainty matrix
27. s‌tructural analysis matrix
28. potential direct influence/dependence map
29. cross impact analysis
30. Hamler and Gordon
31. Environmental scanning

بــر  پويــش محيطــيPESTEL مشــتمل  در  مرســوم  32. دســته‌بندي 
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ــادي -  ــادي و نه ــه، اقتص ــي، فناوران ــتي، اجتماع ــي، محيط‌زيس ــاد سياس ابع
ــه در تحليل‌هــاي  ــدک بعــد فناوران ــه دليــل مناســبت ان ــي اســت کــه ب قانون
ــي ــد فضاي ــه PESPEL )در آن بع ــده ب ــط نگارن ــهري توس ــزي ش برنامه‌ري
ــت. ــه اس ــر يافت ــرد( تغيي ــرار مي‌گي ــورد واکاوي ق ــاوريT م ــاي فن ــه ج P ب

  ايــن طــرح توســط مهندســين مشــاور طــرح و راهبــرد پويــا بــه کارفرمايــي 
ــات  ــئوليت مطالع ــيده و مس ــام رس ــه انج ــران ب ــهر ته ــم ش اداره کل حري

ــت. ــوده اس ــده ب ــا نگارن ــگاري آن ب آينده‌ن
33. Indepth interview
34. Metasynthesis
35. impact-uncertainty matrix
36. Critical uncertainties
37. dependence
38. influence
39. potential direct influence/dependence map
40. ScenarioWizard

ــم،  ــول عظي ــوان تح ــت عن ــود تح ــه‌اي خ ــة 99 صفح ــکين در مقال 41. راس
وعــده و فريــب آينــدة پيــش رو ســه ســناريوي جهــان متداول،‌جهــان 

وحشــي و گــذار عظيــم را پيش‌بينــي مي‌کنــد.
42. Miles, I. 2013. “Appraisal of Alternative Methods and 
Procedures for Producing Regional Foresight”. European 
Commission’s DG Research funded STRATA. ETAN 
Expert Group Action.
43. Eames, M., Laurentis, C., Hunt, M., Lannon, S., & 
Dixon, T. (2014). Cardiff 2050: City Regional Scenarios 
for Urban Sustainability. Cardiff: Low Carbon Research 
Ins‌titute, Welsh School of Architecture, Cardiff University.
44. Internet of Things

تشکر و قدردانیتشکر و قدردانی
بدينوسـيله از کليـة کنش‌گـران و صاحب‌نظـران توسـعة 
سياسـت‌گذاري،  نهادهـاي  در  تهـران  کلانشـهري  منطقـه 
برنامه‌ريـزي و مديريـت، کـه سـاعت‌هايي از وقـت گرانبهاي 
خـود را صـرف اعلام نظر و تصويرسـازي آينده‌هـاي محتمل 

پيـش‌روي برنامه‌ريـزي حريم شـش‌هزار کيلومتـري پايتخت 
عنـوان  بـه  تهـران  شـهرداري  حريـم  کل  اداره  نمودنـد، 
آقـای  نيـز  و  پايتخـت  کارفرمـاي طـرح سـاختاري حريـم 
مهنـدس حمیـد میرمیـران مدیرعامـل شـرکت مهندسـين 
ایده‌پـردازي،  زمينـة  کـه  پـارس  جهـان  نقـش  مشـاور 
هماهنگـي و برگـزاري جلسـات ذهـن‌کاوي بـا متخصصان و 

خبـرگان را فراهـم نمودنـد سپاسـگزاري‌ مي‌شـود. 

تعارض منافعتعارض منافع
نویسـندگان اعالم می‌دارنـد کـه در انجام ایـن پژوهش 
هیچ‌گونـه تعارض منافعی برای ایشـان وجود نداشـته اسـت.

تاییدیه‌های اخلاقیتاییدیه‌های اخلاقی
نویسـندگان متعهـد می‌شـوند کـه کلیـۀ اصـول اخلاقی 
انتشـار اثـر علمی را براسـاس اصول اخلاقـی COPE رعایت 
کرده‌انـد و در صـورت احـراز هـر یـک از مـوارد تخطـی از 
اصـول اخلاقـی، حتـی پـس از انتشـار مقالـه، حـق حـذف 

مقالـه و پیگیـری مـورد را بـه مجلـه می‌دهنـد.

منابع مالی/ حمایت‌هامنابع مالی/ حمایت‌ها
موردی توسط نویسندگان گزارش نشده است.

مشارکت و مسئولیت نویسندگانمشارکت و مسئولیت نویسندگان
در  مسـتقیم  به‌طـور  می‌دارنـد  اعالم  نویسـندگان 
مراحـل انجـام پژوهـش و نـگارش مقالـه مشـارکت فعـال 
داشـته‌ و بـه طـور برابر مسـئولیت تمام محتویـات و مطالب 

می‌پذیرنـد. را  مقالـه  در  گفته‌شـده 
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